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Kyrkostyrelsens framställning 4/2012 till kyrkomötet
Ärende nr 2011-00326
Ändring av bestämmelserna om skyddet av kyrkliga byggnader i kyrkolagen
FRAMSTÄLLNINGENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL
I framställningen föreslås en ändring av kyrkolagens bestämmelser om skyddet av kyrkliga byggnader. Det föreslås att målsättningarna för skyddet av kyrkliga byggnader skrivs in i lagen. Kyrkliga byggnader som har tagits i bruk för minst 50 år sedan ska enligt framställningen skyddas med stöd av lag. Därtill kan Kyrkostyrelsen genom särskilt beslut skydda även yngre kyrkor, om skyddet är motiverat enligt lag. I de föreslagna bestämmelserna har man beaktat den allmänna byggnadsskyddslagstiftningens utveckling samt det kyrkliga byggandets särdrag.
I framställningen föreslås att bestämmelser om förfarandet vid beslut om skyddade kyrkliga byggnader tas in i kyrkolagen. Det föreslås en ändring i Museiverkets ställning som yttrandeinstans på så sätt att Museiverket ger sitt yttrande om renoverings- och ombyggnadsprojekt som avser församlingars kyrkliga byggnader tidigare än hittills, dvs. redan i projektets planeringsfas. Skyldigheten att underställa beslut för fastställelse av Undervisnings- och kulturministeriet slopas. Samtidigt föreslås i framställningen att Museiverket beviljas rätt att överklaga beslut av en kyrklig myndighet som gäller skyddade kyrkliga byggnader. Enligt förslaget ska även bättre hänsyn tas till att en byggnad befinner sig inom landskapet Åland eller samernas hembygdsområde. 
Dessutom föreslås att möjligheten att besluta om att skyddet av en kyrklig byggnad upphör utvidgas så att en kyrklig byggnad kan exkluderas ur det byggnadsskydd som regleras i kyrkolagen även då en församling har flera kyrkliga byggnader och den inte längre har behov av att utnyttja den skyddade kyrkliga byggnaden i sin verksamhet. 

Syftet med framställningen är en uppdatering av bestämmelserna om skyddet av kyrkliga byggnader så att de motsvarar dagens behov och annan gällande lagstiftning om byggnadsskydd. Ett annat syfte är att göra bestämmelserna om skyddet tydligare, förutom att precisera och dra upp gränser för skyddet så att det täcker en tillräcklig del av de värdefulla kyrkliga byggnaderna. 
Framställningens ändring av kyrkolagen föreslås träda i kraft så snart som möjligt efter att den har godkänts. 

__________
INNEHÅLL
FRAMSTÄLLNINGENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL
1

INNEHÅLL

2

ALLMÄN MOTIVERING
3


1
Inledning
3


2
Nuläge


3



2.1

Lagstiftning och praxis
3


2.2

Lagstiftningen om byggnadsskydd i Finland och de nordiska länderna
5


2.2.1 
Markanvändnings- och bygglagen
5


2.2.2 
Lagen om skyddande av byggnadsarvet
6


2.2.3 
Lagen om fornminnen 
7


2.2.4 
Landskapet Ålands ställning
7


2.2.5
Skydd av kyrkliga byggnader i Finlands ortodoxa kyrka
8


2.2.6
Skyddet av kyrkliga byggnader i de övriga nordiska länderna
8




Sverige
8





Danmark
9





Norge 
10



2.3

Bedömning av nuläget
10
3
Målsättning och de viktigaste förslagen
13




3.1

Mål
13



3.2

Alternativ
13




Objekt som skyddas med stöd av lag
13





Syftet med byggnadsskyddet och avgränsning av objekt
14





Förvaltningsförfarande 
14



3.3

De viktigaste förslagen
15
4
Framställningens konsekvenser
16




4.1

Ekonomiska konsekvenser
16



4.2

Konsekvenser för myndigheterna
16


4.3

Miljökonsekvenser
17

5
Beredningen av framställningen 
17




5.1

Beredningsskeden och beredningsmaterial
17


5.2

Remissyttranden och hur de har beaktats
17
6
Samband med andra framställningar
19
DETALJMOTIVERING
20

1
Motivering till förslaget till kyrkolag
20

2
Ikraftträdande 
23

3
 Förhållande till grundlagen samt lagstiftningsordning
23
LAGFÖRSLAG
25
BILAGOR
PARALLELLTEXTER
28
ALLMÄN MOTIVERING
1 
Inledning
Bestämmelserna om skyddet av kyrkliga byggnader finns i 14 kap. i kyrkolagen (1054/1993). De har inte ändrats sedan den nuvarande kyrkolagen trädde i kraft och bygger i stor utsträckning på bestämmelserna i 1964 års kyrkolag. Både i beredningen av 1964 års kyrkolag och i beredningen av den gällande kyrkolagen har det dock ansetts vara viktigt att bestämmelserna om skyddet av kyrkliga byggnader motsvarar den allmänna byggnadsskyddslagstiftningen. 
I Kyrkostyrelsens framställningar 1 och 1 a/2008 föreslogs en revidering av bestämmelserna om kyrkliga byggnader. Då var syftet bland annat att utveckla skyddet genom att allt bättre och i ett tidigare skede beakta de kyrkliga byggnadernas byggnadsskyddsmässiga och kulturhistoriska värden. Framställningen förföll dock vid kyrkomötet i maj 2009. I den nu aktuella framställningen beaktas den förra framställningens målsättningar. Lösningen för hur de kyrkliga byggnaderna ska skyddas är dock en annan än i den tidigare framställningen. Även den 2010 reviderade byggnadsskyddslagstiftningen har beaktats i framställningen. 
2 
Nuläge
2.1 
Lagstiftning och praxis
I 1960-talets lagstiftning om byggnadsskydd stannade man för en lösning där lagen om skydd för kulturhistoriskt märkliga byggnader (572/1964) är allmän lag, som för de kyrkliga byggnadernas del kompletterades av bestämmelserna i kyrkolagen (635/1964) och i fråga om statsägda byggnader av en förordning.  I lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) som trädde i kraft den 1 juli 2010 har denna ordning i fråga om kyrkliga byggnader bevarats. Skyddet av kyrkliga byggnader har ansetts ingå i kyrkans organisation och förvaltning om vilka bestämmelser ges i kyrkolagen. 

 Begreppet kyrkliga byggnader i 14 kap. 2 § 1 mom. i kyrkolagen preciserades utifrån förslaget i ett betänkande av kommittén för skydd av kyrkliga byggnader (Kommittébetänkande 1986:5) så att kyrkolagens specialbestämmelser gäller kyrkor och klockstaplar, jordfästnings- och gravkapell samt härmed jämförbara byggnader på en begravningsplats. 

Skyddet av kyrkliga byggnader omfattar även byggnadens fasta inredning jämte tillhörande målningar samt gårdsområdet. Det som stadgas eller bestäms om kyrkliga byggnader ska även gälla kyrkotomt samt inhägnad och port som hör till kyrkotomt eller begravningsplats. Om skyddet gäller andra byggnader i församlingarnas ägo, som församlings- och lägergårdar, pastorskanslier och tidigare prästgårdar samt andra byggnader, tillämpas lagen om skyddande av byggnadsarvet eller markanvändnings- och bygglagen. 

Antal kyrkliga byggnader i de viktigaste grupperna:
Kyrkor

796
Klockstaplar

325
Jordfästningskapell
152 

De kyrkliga byggnadernas åldersfördelning
	Byggår
	Kyrkor
	Jordfästningskapell
	Klockstaplar

	före 1686 
	83
	
	10

	1686–1809
	168
	
	150

	1810–1869
	135
	1
	74

	1870–1916
	137
	9
	15

	1917–2010
	273
	142
	76



(preliminär förteckning över kyrkor 2008 och statistisk årsbok 2010)
Sammantaget finns det 796 sådana kyrkor och 477 andra kyrkliga byggnader som avses i kyrkolagen. Om man räknar med bykyrkorna och församlingscentrens kyrksalar är kyrkorna 850. Om byggnaden är gammal och ses som en kyrka av församlingen, har den ansetts vara en kyrka trots att ingen utredning om byggbeslutet finns tillgängligt. Om byggnaden har uppförts under en tid då en kyrka kunde byggas endast genom ett i en viss ordning fattat beslut är principen att en byggnad som har byggts utan denna ordning inte är en kyrka utan annan fastighet i församlingen. Om man på motsvarande sätt även beaktar andra kapell som församlingen äger vid sidan av jordfästningskapellen är kapellen 255. Det lagstadgade byggnadsskyddet omfattar kyrkliga byggnader byggda före 1917. I kyrkolagen finns inkluderat en möjlighet till frivilligt beslut om skydd av nyare kyrkliga byggnader. 
Det finns 523 kyrkor som har byggts före 1917. Kyrkostyrelsen kan fatta särskilt beslut om skydd av kyrkor som är yngre än så på initiativ av ett domkapitel, en församling eller Museiverket eller på eget initiativ. Av de 273 kyrkor som har byggts efter 1917 är 44 skyddade genom särskilt beslut med stöd av kyrkolagen. De skyddade kyrkorna är för närvarande sammantaget 567 till antalet. Jordfästningskapell började egentligen byggas mer allmänt först på 1950-talet. 
Sådana har dock inte skyddats genom särskilda beslut.
Beslut av en församlings kyrkofullmäktige om att lämna en kyrka oanvänd, att riva en kyrklig byggnad eller renovera en sådan på ett sätt som väsentligt förändrar antingen exteriören eller interiören ska underställas Kyrkostyrelsen för fastställelse. När underställningen gäller en skyddad kyrklig byggnad, ska Kyrkostyrelsen innan ärendet avgörs ge Museiverket tillfälle att yttra sig. 
Merparten av de underställningar som Kyrkostyrelsen har behandlat har gällt väsentliga ändringar av kyrkliga byggnader. Ändringen har ansetts vara väsentlig om den kyrkliga byggnadens exteriör, konstruktion eller interiörs karaktär tydligt förändras vid renoveringen. Ändringen kan vara väsentlig även då syftet är att återställa den kyrkliga byggnaden i tidigare skick.
Lagen förpliktigar att beslut som gäller skyddade kyrkliga byggnader ska underställas Undervisnings- och kulturministeriet för fastställelse. Kyrkostyrelsen har under åren 2003–2010 behandlat bygg- och renoveringsprojekt av kyrkliga byggnader som har underställts undervisningsministeriet (nuvarande Undervisnings- och kulturministeriet) enligt följande:
	
År
	Underställnings​ärenden enligt 14 kap. 1–2 § i KL

	Av dessa har underställts UM/ UKM


	2003
	14
	8

	2004
	15
	6

	2005
	17
	11

	2006
	21
	12

	2007
	26
	19

	2008
	13
	5

	2009
	16
	13

	2010
	46
	33

	2011
	20
	17

	Sammanlagt
	188
	124

	
	
	


Ett avsevärt antal av de underställningsärenden enligt 14 kap. 1 och 2 § i kyrkolagen som Kyrkostyrelsen behandlade under åren 2003–2010 gällde avsevärda ändringar av kyrkliga byggnader. Av alla de behandlade ärendena hänförde sig 64 procent till skyddade byggnader. Då har ärendet underställts undervisningsministeriet/Undervisnings- och kulturministeriet för fastställelse.
Kyrkostyrelsen kan fatta beslut om att skyddet av en kyrklig byggnad upphör. Det här blir aktuellt när en skyddad kyrklig byggnad har skadats på sådant sätt att den inte kan återställas i ursprungligt skick eller då skyddet av byggnaden av någon annan särskild anledning inte längre är motiverat. Museiverket ska ges tillfälle att yttra sig innan beslutet om att upphöra med skyddet fattas.
För att verkställa inspektioner och undersökningar som behövs för anhängiggörande av ett byggnadsskyddsärende eller för kontroll av hur skyddet följs och tillämpas har en av Kyrkostyrelsen, domkapitlet eller Museiverket utsedd inspektör tillträde till kyrkliga byggnader. Om det är uppenbart att man gör väsentliga ändringar eller renoveringar på exteriören eller interiören i en kyrklig byggnad utan att underställningsmyndigheten har fastställt detta, kan Kyrkostyrelsen förbjuda arbetet eller besluta att det avbryts. Kyrkostyrelsens beslut kan verkställas trots ett överklagande.
En församling som i sin verksamhet inte kan använda en skyddad kyrklig byggnad som den äger eller annars kan få skälig nytta av den kan inte förpliktas att vidta sådana skyddsåtgärder för vilka kostnaderna står i uppenbart missförhållande till de medel som församlingen kan anvisa för underhåll och renovering av alla sina kyrkliga byggnader. Mindre bemedlade församlingar har på ansökan årligen kunnat beviljas byggnadsunderstöd ur Kyrkans centralfond som finansieras med kyrkoskatt. I praktiken har vi i vårt land inte andra anslag för renovering av kyrkliga byggnader. 

2.2  
Lagstiftningen om byggnadsskydd i Finland och de nordiska länderna
2.2.1 
Markanvändnings- och bygglagen
Syftet med den styrning av byggandet som ges i markanvändnings- och bygglagen (132/1999) är att främja en god, hälsosam, trygg, trivsam och socialt fungerande samt estetiskt balanserad livsmiljö som tjänar användarnas behov, ett byggande som baserar sig på lösningar med hållbara och ekonomiska kretsloppsegenskaper, som fungerar socialt och ekologiskt samt skapar och bevarar kulturvärden, samt ett planmässigt och kontinuerligt vårdande och underhåll av den byggda miljön och byggnadsbeståndet. Lagen har även ett styrsystem för att skydda byggnadsarvet i form av krav på innehåll i planer och system för rivningslov. 
Planläggningsförfarandet ger kommuninvånarna möjligheter att påverka besluten och det är möjligt att kompensera de olägenheter som orsakas dem som äger ett skyddat objekt inom ramen för detaljplanehelheten. Med tanke på helheten har markanvändnings- och bygglagen således en central betydelse för byggnadsskyddet eftersom detaljplaneskyddet är det primära skyddet inom detaljplanerade områden.
De riksomfattande målen för områdesanvändningen som ska beaktas i planläggningen gäller även kulturhistoriska miljöer. I detta syfte har Museiverket tagit fram en utredning om byggda miljöer av riksintresse, på finska förkortad RKY 2009. Det finns inte uppföljningsdata om byggnader som skyddas genom detaljplan, men de uppskattas vara cirka 15 000–20 000.
Markanvändnings- och bygglagen och kyrkolagen utesluter inte varandra utan tillämpas parallellt. En församling som avser att väsentligt ändra eller riva en kyrklig byggnad ska se till att kyrkofullmäktiges beslut om projektet underställs Kyrkostyrelsen för fastställelse. Vid sidan av fastställelsen ska alla nödvändiga lov som anges i markanvändnings- och bygglagen för genomförandet av projektet finnas. 

En kyrklig byggnad som inte är skyddad genom kyrkolagen kan vara skyddad med stöd av markanvändnings- och bygglagen. 
2.2.2 
Lagen om skyddande av byggnadsarvet 

Syftet med lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) är att skydda den byggda miljöns mångfald med avseende på tid och rum, värna om dess egenart och särdrag samt främja kulturellt hållbar vård och användningen av den. För att bevara byggnadsarvet kan man skydda byggnader, konstruktioner, byggnadsgrupper eller bebyggda områden som är av betydelse med avseende på byggnadshistoria, byggnadskonst, byggnadsteknik eller särskilda miljövärden eller med avseende på en byggnads användning eller händelser som är förknippade med den. Skyddet kan även omfatta interiören. Fast inredning är dörrar, fönster, lister, eldstäder, ytmaterial, tekniska anordningar, fasta inventarier eller annan därmed jämförbar inredning samt sådana maskiner och anläggningar som hänför sig till byggnadens användningsändamål och som är permanent installerade i byggnaden.
Skyddandet av byggnadsarvet inom detaljplanerade områden verkställs primärt genom markanvändnings- och bygglagen. Ett objekt kan kräva skydd enligt en speciallag även inom ett detaljplaneområde. Lagen om skyddande av byggnadsarvet tillämpas i ett detaljplanerat område om 1) objektet är av nationell betydelse, 2) objektets fortbestånd och skydd inte kan tryggas med stöd av markanvändnings- och bygglagen och med stöd av bestämmelser eller föreskrifter som har utfärdats med stöd av den, eller 3) det på grund av situationen inom detaljplaneringen finns särskilda skäl att skydda objektet i enlighet med lagen i fråga.
Enligt förutsättningarna i lagen kan en byggnad skyddas om den är av nationell, landskapsmässig eller lokal betydelse. En byggnads betydelse bedöms på följande grunder: 1) byggnaden är sällsynt eller unik (raritet), 2) byggnaden är i historiskt avseende typisk för området (typisk karaktär), 3) byggnaden har typiska drag som avspeglar ett visst område eller en viss tid (representativitet), 4) byggnadens ursprungliga eller därmed jämförbara användning, byggnadssätt, arkitektur eller stil framträder och fortbestår (autenticitet), 5) byggnaden är av betydelse som vittnesbörd om en historisk händelse eller företeelse eller som ett sådant exempel som beskriver och ökar kunskapen om händelsen eller företeelsen (historiskt bevisvärde), eller 6) olika konstruktioner, material och stilar som avspeglar den historia och kontinuitet som hänför sig till byggandet, byggnadsvården och byggnadens användning är synliga på byggnaden (historiska skikt). 
Om skyddande av en byggnad beslutar närings-, trafik- och miljöcentralen som innan den fattar beslut om skyddet ska ge byggnadens och fastighetens ägare och, om byggnaden inte är i ägarens besittning, dess innehavare samt den intilliggande fastighetens ägare eller innehavare tillfälle att bli hörda. Närings-, trafik- och miljöcentralen ska också begära ett yttrande av den kommun inom vilken byggnaden är belägen samt av Museiverket. I ärenden som gäller det samiska byggnadsarvet inom samernas hembygdsområde ska ett yttrande begäras av sametinget. Skyddsbeslutet ska tillställas Miljöministeriet för fastställelse.
Med stöd av den tidigare gällande byggnadsskyddslagen (60/1985) eller lagen om kulturhistoriskt märkliga byggnader (572/1964) som föregick byggnadsskyddslagen har 277 byggnader skyddats. Endast en byggnad har hittills skyddats enligt gällande lag. Med stöd av förordningen om skydd för staten tillhöriga byggnader och den tidigare utfärdade förordningen om skydd för staten tillhöriga kulturhistoriskt märkliga byggnader (278/1965) har cirka 800 byggnader skyddats. 
Statens särskilda ställning som ägare av byggnader har slopats, men byggnader som är skyddade med stöd av den tidigare förordningen om skydd för staten tillhöriga byggnader är fortfarande skyddade. Alla de värdefulla byggnader som staten äger är inte skyddade eftersom skyddet av många objekt som till exempel fängelser och försvarsförvaltningens byggnadsarv har ansetts kunna skötas mer ändamålsenligt som ett myndighetssamarbete mellan ägaren, användaren och Museiverket.
2.2.3 
Lagen om fornminnen
Med stöd av lagen om fornminnen (295/1963) är fasta fornlämningar fredade som minnen av Finlands tidigare bebyggelse och historia. Utan tillstånd meddelat med stöd av lagen om fornminnen får fast fornlämning inte utgrävas, överhöljas, ändras, skadas, borttagas eller på annat sätt rubbas. 

Fasta fornlämningar i anslutning till kyrkliga byggnader eller kyrkotomt är bland annat sådana gravplatser under kyrkogolvet eller på kyrkogårdar som inte längre används aktivt samt lämningar av byggnader, konstruktioner och fast inredning. På kyrkans plats eller i dess närhet har det ofta tidigare legat en tidigare kyrka och tillhörande byggnader eller en kultplats eller ett gravfält från hednisk tid. 

Till en fast fornlämning hör ett sådant jordområde som krävs för att lämningen ska kunna bevaras och för att man med hänsyn till lämningens art och betydelse ska kunna reservera nödvändigt utrymme omkring lämningen (skyddsområde). Lagen om fornminnen har bestämmelser om förfaranden för att fastställa gränserna för en fornminneslämning. Om en fornlämnings gränser inte har fastställts är det lagstadgade skyddsområdets minsta bredd två meter räknat från lämningens synliga ytterkanter. 

När utgrävningar görs i kyrkliga byggnaders golvbjälklag eller på kyrkogården kommer man i praktiken från fall till fall överens om övervakningssättet innan åtgärderna vidtas. De undersökningar och utredningar som lagen om fornminnen förutsätter görs i allmänhet på byggherrens bekostnad.
Lagen om fornminnen har även bestämmelser om lösa fornföremål, som det finns i kyrkliga byggnader och som kan påträffas i deras omgivning. Även lösa fornföremål som är minst hundra år gamla vapen, verktyg eller fortskaffningsmedel där ägaren inte är känd ska anmälas till Museiverket. Dessutom får lösa föremål som finns i eller hör till en kyrklig byggnad och som är förknippade med minnen av forntida bruk eller konstfärdighet och som inte är någons privata egendom inte förstöras eller överlåtas förrän anmälan om föremålet har gjorts till Museiverket och det har behandlat ärendet. Sådana är bland annat gamla tavlor, skulpturer och andra konstföremål samt vapensköldar.  
Gällande fasta fornminnen belägna inom landskapet Ålands område fungerar Ålands landskapsregering som både expert- och övervakningsmyndighet (landskapslagen (1965:9) om fornminnen). 

2.2.4 
Landskapet Ålands ställning 

Enligt 18 § i självstyrelselagen för Åland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehörighet i fråga om skyddet av kulturhistoriskt värdefulla byggnader i landskapet. Enligt 27 § i samma lag har riket dock lagstiftningsbehörighet i fråga om bland annat kyrkolagen och annan lagstiftning om religionssamfund. Dessutom föreskrivs det i landskapslagen om skydd för kulturhistoriskt värdefull bebyggelse (ÅFS 56/1988) att det förskrivs särskilt om skyddet av kyrkliga byggnader (3 §). Enligt 76 § i Finlands grundlag finns bestämmelser om den evangelisk-lutherska kyrkans organisation och förvaltning i kyrkolagen. Lagstiftningsmakten gällande skyddet av kyrkliga byggnader måste således anses höra till staten som en del av kyrkolagen. Eftersom skyddet av kyrkliga byggnader inte omfattas av landskapslagstiftningen utan måste anses tillhöra kyrkans interna autonomi, kan andra föreskrifter om myndigheternas befogenhetsfördelning ges än vad som annars föreskrivs i landskapets byggnadsskyddslagstiftning.
De gällande bestämmelserna i kyrkolagen om skydd av kyrkliga byggnader känner inte Ålands landskapsregerings befogenhet. I praktiken har museibyrån vid Ålands landskapsregering lämnat sitt eget yttrande om renoveringsprojekt gällande kyrkliga byggnader som finns på Åland. Också i detta fall har Museiverket varit den egentliga yttrandemyndigheten.
De åländska medeltida kyrkorna har en stor betydelse för kulturarvet eftersom de utgör en tidig grupp av kyrkor som finns bevarade. De står även för en särskild typ av kyrkor som skiljer sig från kyrkorna i både Sverige och fasta Finland. De åländska kyrkornas betydelse understryks dessutom av att förhållandevis lite av det medeltida byggnadsarvet finns bevarat i Finland jämfört med de övriga nordiska länderna. Ålands medeltida kyrkor utgör över 13 procent av alla medeltida byggnader som finns bevarade i Finland. Av historiska skäl har de åländska kyrkorna inte byggts om under 1700- och 1800-talen i samma utsträckning som kyrkorna på fastlandet.
2.2.5 
Skydd av kyrkliga byggnader i Finlands ortodoxa kyrka 
Om skyddet av kyrkliga byggnader i den ortodoxa kyrkan föreskrivs i lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006). Bestämmelserna motsvarar mestadels bestämmelserna i kyrkolagen. Enligt lagen är kyrkor byggda före 1917 skyddade. Kyrkostyrelsen kan besluta att kyrkor eller bönehus som är nyare ska förklaras skyddade, om det finns sådana skäl för åtgärden som medför att en motsvarande byggnad skulle kunna förklaras skyddad enligt byggnadsskyddslagen. Kyrkostyrelsen kan även besluta om skydd på initiativ av en församling eller Museiverket. Innan ett skyddsbeslut fattas ska Museiverket ges tillfälle att yttra sig. Byggnadsskyddet omfattar även en byggnads fasta inredning, tillhörande målningar och konstverk samt gårdsplanen. Av den ortodoxa kyrkans byggnader är 19 kyrkor och 4 bönehus skyddade.
Skyddade kyrkor eller bönehus får inte rivas eller bli föremål för sådana ändringar som äventyrar byggnadens kulturhistoriska värde. Innan en plan om renovering som väsentligt förändrar skyddade kyrkor eller bönehus godkänns ska församlingen ge Museiverket tillfälle att yttra sig om planen.
Om en byggnad har skadats på ett sådant sätt att den inte längre kan återställas i ursprungligt skick eller om det av något annat särskilt skäl är motiverat att inte längre skydda byggnaden, kan kyrkostyrelsen, efter att ha gett Museiverket tillfälle att yttra sig, besluta att byggnaden inte längre ska vara skyddad.
2.2.6 
Skyddet av kyrkliga byggnader i de övriga nordiska länderna
Sverige
I Sverige föreskrivs om skyddet av kyrkor i lagen om kulturminnen m.m. (1988:950). Enligt lagen ska kyrkobyggnader och kyrkotomter vårdas och underhållas så att deras kulturhistoriska värde inte minskas och deras utseende och karaktär inte förvanskas. Kyrkobyggnader är byggnader som före den 1 januari 2000 har invigts för Svenska kyrkans gudstjänst och den 1 januari 2000 ägdes eller förvaltades av Svenska kyrkan eller någon av dess organisatoriska delar.
Enligt lagen får kyrkobyggnader som är uppförda och kyrkotomter som har tillkommit före 1940 inte på något väsentlig sätt ändras utan tillstånd av länsstyrelsen.  Riksantikvarieämbetet kan besluta att tillståndsprövning tillämpas också i fråga om ändringar, som rivning, flyttning och ombyggnad, av kyrkobyggnader som har byggts efter 1940. Enligt bebyggelseregistret finns det sammanlagt 3 071 kyrkor som är underställda denna tillståndsprövning. 

Enligt förarbetena till lagen om kulturminnen ska beviljandet av tillstånd för ombyggnad av kyrkor byggda efter 1940 bedömas enligt andra kriterier än enbart tillkomståret. Enligt kyrkans centralstyrelses förslag är det Riksantikvarieämbetets uppgift att fastställa det kulturhistoriska värdet av kyrkorna och kyrkotomternas byggnadsbestånd. 

Bevarandet av kyrkliga kulturvärden är hela samhällets och dess medlemmars sak. När statens och kyrkans förhållande förändrades 2000 konstaterades att det inte är lämpligt att endast kyrkans medlemmar svarar för dessa totalkostnader. Skyddsbestämmelserna i lagen om kulturminnen medför dessutom begränsningar och särskilda kostnader för skötseln av egendomen. Av denna anledning har Svenska kyrkan enligt lagen om kulturminnen rätt till viss ersättning av staten för vård och underhåll av kyrkliga kulturminnen.
Svenska kyrkan har sammanställt anvisningar om vård- och underhållsplanering som gäller de kyrkliga kulturminnena. Planerna ska innehålla bland annat en kulturhistorisk beskrivning av kyrkobyggnaderna och en bedömning av deras kulturhistoriska värde. Sedan 2008 har det varit obligatoriskt att bifoga en sådan plan till alla ansökningar om kyrkoantikvariska ersättningar. 

Kyrkostyrelsen beslutar om fördelningen av ramanslag till stiften samt till sina egna nationella projekt efter beredning av kyrkokansliet och yttrande av Riksantikvarieämbetet. Stiften beslutar om fördelningen av ersättningarna inom sina egna områden. Före beslutet ska de dock ge länsstyrelsen tillfälle att yttra sig om ersättningarna på länsnivå. För 2011 beviljade kyrkostyrelsen ett ramanslag på 462 miljoner kronor på stiftsnivå och nationell nivå. För 2011 ansökte stiften om rambeslut för 1 072 projekt till ett sammanlagt belopp om 538 miljoner kronor i vilket stiftens egna projekt samt vård- och underhållsplanerna ingick. Staten har för 2002–2010 beviljat kyrkan kyrkoantikvarisk ersättning på sammanlagt 2 360 miljoner kronor, varav 1 871 miljoner kronor har utbetalats.
Danmark
I Danmark finns bestämmelserna om kyrkliga byggnader i lagen om folkyrkans byggnader och kyrkogårdar. (Bekendtgørelse af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegårde, LBK nr 77 af 02/02/2009 Gældende). Lagens syfte är att säkerställa att kulturvärdena i anslutning till kyrkobyggnader och kyrkogårdar inte försämras. Byggande och rivning av kyrkor ska godkännas av kyrkoministeriet. Tillbyggnad, renovering och ändringar av kyrkor ska godkännas av stiftsrådet. Kyrkoministeriet och stiftsråden kan vid beslutsfattandet ta hjälp av kungliga bygginspektörer, nationalmuseet och konstakademin.
Församlingsrådet beslutar om renovering av en kyrka. Renovering av kyrkor som är äldre än hundra år kräver godkännande av stiftsrådet. Församlingsrådet ska se till att nödvändiga reparationsförslag tillkommer oberoende av om arbetet ska godkännas av stiftsrådet. Dessutom förutsätter lagen att ansvaret för planeringen och ledningen av större arbeten på en kyrka ska skötas av en arkitekt som har ingående sakkunskap om kyrkobyggnader. Kravet på stöd av en arkitekt är avsett att säkerställa att arbetet genomförs ansvarsfullt med beaktande av kyrkobyggnadens särdrag. Dessutom är det möjligt att få nödvändigt stöd av experter på kyrkor och deras lösöre och utsmyckningar. 

Trots att kyrkan i sig skulle vara yngre än 100 år kan den omfatta delar av en äldre kyrkobyggnad eller den kan vara uppförd på en plats där det tidigare har funnits en kyrka. Av denna anledning ska eventuella arkeologiska intressen beaktas i fråga om mark- och golvarbeten samt motsvarande arbeten. I dessa fall är det viktigt att nationalmuseet hörs. 

Åtgärder som gäller kyrkor ska utföras inom ramen för en budget godkänd av prostkommittén oberoende av om åtgärderna gäller byggande, reparation, underhåll eller nyanskaffningar eller församlingsfullmäktige självständigt kan fatta beslut om åtgärden eller om godkännande ska inhämtas av en annan myndighet. Om det gäller ett akut, nödvändigt behov, kan prostkommittén befria från kravet om att åtgärden ska ingå i budgetramarna. Stora arbeten kan ofta finansieras med medel som församlingsrådet med prostkommitténs godkännande har anslagit.
Församlingsrådet kan också få lån ur stiftets medel för att finansiera stora arbeten och anskaffningar. Stiftsrådet beslutar om reglerna för lån ur stiftets medel och om godkännande av låneansökningar. Lånepolitiken i samtliga stift beror på hur mycket medel som står till förfogande. Det är dessutom möjligt att ansöka om bidrag av staten för reparation av kyrkor och renovering av lösöre och gravvårdar som är särskilt värda att bevaras. 
Kyrkoministeriet kan även besluta att kyrkor som det är av särskilt intresse att bevara underställs särskild tillsyn. Tillsynen görs av tre personer utsedda av ministeriet och de ska ha sakkunskap om arkitektur och arkeologi. Tillsynen gäller kyrkliga byggnader som byggnadsminnesmärken, kyrkornas omedelbara omgivning och lösöre som har konstnärligt, historiskt eller arkeologiskt värde. 

Norge 

I den norska kyrkolagen (Lov om den Norske Kirke, 1996.06-07-31) föreskrivs om kyrkor, äganderätten till dem och ansvar. Den norska lagen om kulturarvet (Lov om kulturminner, LOV-1978-06-09-50) är avsedd att skydda arkeologiska och byggnadsmässiga minnesmärken och minnesställen, kulturmiljöerna med deras egenart och detaljer som en del av kulturarvet och identiteten samt miljön och resurserna. Alla kyrkor byggda före 1650 är automatiskt skyddade med stöd av lagen. Riksantikvaren kan därutöver genom särskilt beslut skydda kyrkor eller kyrkogårdar eller delar av dem om de har kulturhistoriskt eller arkitektoniskt värde. Likaså kan kyrkans eller kyrkogårdens närmiljö skyddas. Dessutom kan kungen besluta att en kulturhistoriskt betydande kulturmiljö ska skyddas. Skyddsbesluten kan innehålla bestämmelser som förbjuder eller annars begränsar sådana åtgärder som äventyrar skyddets syfte. Det finns ett avsevärt antal objekt som är skyddade genom särskilda beslut. 
Åtgärder med inverkan på en byggnad som är skyddad med stöd av lag ska anmälas till myndighet så snart som möjligt. Myndigheten ska så snart som möjligt besluta om huruvida åtgärden kan vidtas. Renovering eller tillbyggnad av en skyddad kyrka förutsätter att åtgärden har både biskopens godkännande enligt kyrkolagen och myndighetstillstånd enligt lagen om kulturminnen. Riksantikvarens beslut kan överklagas hos miljövårdsministeriet (Miljøverndepartementet). Bestämmelserna täcker även situationer då olägenheter för objektet upptäckts först efter att arbetet har inletts.
Ministeriet har rätt att bevilja undantag i skyddsbestämmelserna för sådana åtgärder som inte medför betydande skada på en skyddad byggnad. Om villkoren för undantaget medför ökade kostnader ersätts de extra kostnaderna helt eller delvis.
Om en skyddad byggnad är i dåligt skick på grund av brist på vård kan ägaren åläggas att inom loppet av en viss tid utföra reparationer. För renovering och underhåll kan bidrag beviljas. Ministeriet kan även utfärda ett temporärt åtgärdsförbud tills en skyddsfråga har avgjorts.
2.3 
Bedömning av nuläget
Den nuvarande kyrkolagen har tillämpats under en relativt kort tid, sedan 1994. Trots likheter är det i många avseenden svårt att jämföra den med de övriga nordiska ländernas lagstiftning. Antalet kyrkor och åldersfördelningen avviker påtagligt från vad som gäller hos oss. I de övriga nordiska länderna har staten en egen roll i underhållet av kyrkorna. Skyddet av kyrkliga byggnader ska i första hand jämföras med byggnadsskyddet enligt övriga lagar i vårt land (markanvändnings- och bygglagen, lagen om skyddande av byggnadsarvet). Redan 1984 ansåg riksdagen att byggnadsskyddet enligt kyrkolagen ska överensstämma med byggnadsskyddslagen (lag- och ekonomiutskottets betänkande 9/1984 rd och bildningsutskottets utlåtande 1/1984 rd).  
Intervallerna mellan hur ofta kyrkorna renoveras har ständigt blivit kortare. Då man på 1800-talet renoverade en kyrka mer grundligt kanske en gång per generation, görs motsvarande arbete idag med 10–20 års mellanrum. Uppvärmningen och elektrifieringen av kyrkorna inleddes i slutet av 1800-talet. I många kyrkor har det under tiotals år kunnat förekomma ett flertal uppvärmningssystem. Å andra sidan kan man låta sedvanliga underhållsåtgärder vänta, och utföra dem i samband med en större renovering som man planerar i framtiden. 
Den gällande lagen utgår ifrån att det församlingsbeslut som ska underställas gäller först en bygg- eller entreprenadlösning, varvid bedömningen av församlingens ekonomiska bärkraft har en markerad ställning. Med tanke på dagens långvariga planering med dess många faser har denna tidpunkt visat sig vara alltför sen, eftersom de ändringar som yttrandemyndigheten och underställningsmyndigheten kräver ofta leder till att ärendet fördröjs, entreprenadanbuden går ut och nya förhandlingar måste inledas, vilket leder till betydande olägenheter och kostnader. På motsvarande sätt ska Museiverkets yttrande i ett byggnadsskyddsärende inhämtas innan Kyrkostyrelsen fattar beslut, men med tanke på behandlingen vore det lämpligare att be om yttrandet innan kyrkofullmäktige beslutar om saken i församlingen. Dessutom måste man ta i beaktande att det under kyrkliga byggnader och i deras närhet även kan finnas fasta fornlämningar från kyrkans äldre byggfaser och övrig bosättningshistoria. Fasta fornlämningar är skyddade med stöd av lagen om fornminnen och ingrepp i en fornlämning utan tillstånd är belagt med sanktioner. I fråga om fornminnen är Museiverket både expert- och övervakningsmyndighet.
I praktiken har församlingarna ofta haft kontakt med Kyrkostyrelsen redan när man börjar planera en renovering eller annan reparation av en kyrklig byggnad. Också Museiverket har eventuellt lämnat församlingen och Kyrkostyrelsen yttranden om de planerade projekten som då har kunnat beaktas i planeringen och beslutsfattandet. Innehållet i Museiverkets yttrande motsvarar i praktiken det som avses med skyddsbestämmelserna i lagen om skyddande av byggnadsarvet. 

Trots att Museiverket har en stark roll som expert vid skyddandet av byggnader har det ingen möjlighet att ingripa när en församlings eller Kyrkostyrelsens beslut inte motsvarar Museiverkets yttrande eller de ändringsförslag det har gjort i byggnadsplanerna. Museiverket saknar möjlighet till övervakning i efterhand. Undervisnings- och kulturministeriet i egenskap av underställningsmyndighet är den enda instans som enligt gällande bestämmelser har möjlighet att påverka beslut av en kyrklig myndighet. 
De gällande bestämmelserna i kyrkolagen om skydd av kyrkliga byggnader känner inte Ålands landskapsregerings befogenhet. I praktiken har Ålands landskapsregering i vissa fall även lämnat ett eget yttrande om renoveringsprojekt som har gällt kyrkliga byggnader på Åland. Också i detta fall har Museiverket varit den egentliga yttrandemyndigheten. Det finns inte heller några särskilda bestämmelser om skydd inom sameförvaltningens område och inget praktiskt yttrandesamarbete. 

Den kyrkoarkitektur från det självständiga Finlands tid som idag inte omfattas av lagstadgat skydd har en betydande ställning i vårt lands kulturarv och arkitektoniska historia. Kyrkostyrelsen har genom särskilt beslut med stöd av 14 kap. 5 § 1 mom. hittills skyddat 44 kyrkor. Museiverket har ansett det viktigt att kyrkor som på ett så mångsidigt sätt som möjligt beskriver kyrkobyggandet under olika decennier skyddas på samma sätt som kyrkor byggda före 1917 enligt kyrkolagens bestämmelser. Urvalskriteriet för de kyrkor som skyddas genom särskilt beslut bland de över 200 kyrkor som har byggts efter 1917 har varit både arkitektonisk och konstnärlig kvalitet och ett för byggtiden typiskt formspråk, tekniskt innovativa lösningar eller landskapsbilden. Det kyrkliga byggandet har haft en särskilt stor betydelse för finländsk arkitektur i en internationell kontext från och med 1950-talet. 
I skyddet av kyrkliga byggnader enligt kyrkolagen ingår även jordfästningskapell. Byggandet av sådana blev vanligt först på 1950-talet. Jordfästningskapell har inte skyddats genom särskilda beslut.
Tiden efter att vårt land blev självständigt fram till andra världskriget kännetecknas av ett relativt livligt kyrkobyggande. En större ökning skedde dock på 1930- och 1950-talen. Utöver kyrkor byggdes det kapell, församlingscenter och bykyrkor i stor omfattning även på 1950–1960-talet. Mot slutet av förra seklet mellan 1971–2000 har det byggts kyrkor i relativt jämn takt, i snitt 2–3 kyrkor om året. Mellan 2001 och 2010 har det byggts endast nio nya kyrkor. 
Kyrkor och kapell färdigställda efter 1917
	Byggår
	Kyrkor
	Skyddade kyrkor
	Jordfästningskapell

	1917–1930
	50
	11
	6

	1931–1940
	40
	16
	16

	1941–1950
	19
	5
	3

	1951–1960
	52
	4
	52

	1961–1970
	37
	8
	38

	1971–1980
	22
	
	19

	1981–1990
	25
	
	6

	1991–2000
	19
	
	8

	2001–2010
	9
	
	2

	Sammanlagt
	273
	44
	142


Den nuvarande kyrkolagen hänvisar i fråga om skyddets syften och förutsättningarna för ett särskilt skyddsbeslut till den byggnadsskyddslag som upphävdes 2010. 

Enligt gällande lag ska beslut om skyddade kyrkor fortfarande underställas Undervisnings- och kulturministeriet för fastställelse. Församlingarna har upplevt denna tvåfasiga underställning som besvärlig och tidskrävande. För skyddade kyrkliga byggnader betyder innehållet i Kyrkostyrelsens underställningsbeslut enligt 24 kap. 1 § i kyrkolagen att Kyrkostyrelsen antingen förordar eller inte förordar godkännandet av församlingens beslut. Endast ett beslut som har förordats underställs Undervisnings- och kulturministeriet för fastställelse. Undervisnings- och kulturministeriet har inte efter 1994 en enda gång lämnat ett sådant beslut utan fastställelse. Undervisnings- och kulturministeriets beslut har starkt stött sig på Museiverkets expertyttrande. 

Interiören i de kyrkliga byggnaderna är alltid en del av en arkitektonisk helhet. Interiörerna kan i kulturhistoriskt perspektiv vara självständiga kulturminnesmärken. Sådana lokalers uppgift och värde utgörs av lokalen och de spår bruket av den har lämnat samt av den fasta inredningen inklusive målningar och konstverk som är planerade just med tanke på denna lokal. Enligt de nuvarande bestämmelserna ska även väsentliga ändringar i kyrkans interiör underställas Kyrkostyrelsen för fastställelse och det finns därför inte något behov av ändringar i den gällande lagstiftningen i fråga om skyddet av interiörer. 

I nuvarande läge är avgränsningen av kyrkotomten ofta entydig. I det äldre byggnadsbeståndet är avgränsningen tydligare än i det yngre där kyrkan kan vara en del av ett större byggnadskomplex. De kyrkliga byggnader som har uppförts under de senaste åren används för allt flera ändamål och då kan kyrkotomten i praktiken inte alls avgränsas eller så är det svårt att göra det på ett entydigt sätt. Enligt 4 kap. 2 § 3 mom. i den svenska lagen om kulturminnen avser kyrkotomt ett område kring en kyrkobyggnad som hör samman med byggnadens funktion och miljö och som inte är begravningsplats.
Under krigsåren 1939–1945 strävade man efter att begrava de stupade i kriget på hemortens begravningsplats, vilket var en ovanlig praxis även internationellt sett. För stupade hjältar inrättades gemensamma gravområden på kyrkotomten eller på en hedersplats på begravningsplatsen. I planeringen av områdena och minnesmärkena deltog de främsta arkitekterna och konstnärerna i vårt land. De gällande bestämmelserna har tolkats så att hjältegravarnas placering på en skyddad kyrkotomt kan innebära att även gravområdet med sina minnesmärken omfattas av skyddet. Om gravområdet ligger på begravningsplatsen omfattas det däremot inte av skyddet. Numera är dessa områden en del av vårt kulturarv, varför hjältegravarna borde inkluderas i det skydd som kyrkolagen ger också till de delar som de inte ännu omfattas av det. 
Med tanke på att förvaltningen ska vara tydlig är det klart att en församling ska veta vad den bygger och vilken lagstiftning som ska tillämpas. Till exempel ändringar som görs på en kyrkas inhägnad behandlas idag som väsentliga ändringar. Som typiska fall kan nämnas ändringen av en betongmur till en stenmur eller tillägg av en port i inhägnaden. Om ärendet gäller ett skyddat objekt går det i dag dessutom vidare till Undervisnings- och kulturministeriet för fastställelse. 

I kyrkolagen finns bestämmelser om byggandet av nya kyrkor och väsentlig ändring eller rivning av en befintlig kyrka, men ingen bestämmelse om hur en redan befintlig byggnad ändras om till kyrka eller annan kyrklig byggnad. Om en relativt gammal och värdefull fastighet (t.ex. ett bönehus eller en bykyrka) inte motsvarar definitionen på kyrklig byggnad ställs den utanför skyddet av kyrkliga byggnader enligt den gällande lagstiftningen. I vissa fall vore det motiverat att dessa lokaler inkluderas i den kyrkliga lagstiftningen och förvaltningen. Då kunde man vid beslut om renovering av byggnader utöver det kulturhistoriska värdet även beakta ett ändamålsenligt bruk utifrån församlingens gällande situation.
I och med att församlingssammanslagningarna ökar kan det även bli ändamålsenligt att slopa underhållet av vissa kyrkor. Att inte använda en kyrklig byggnad behöver inte i alla fall betyda detsamma som att avstå från kyrkan. När en kyrka inte längre används som kyrka omfattas den inte längre av det kyrkliga byggnadsskyddet. För närvarande finns det inte heller några bestämmelser om förfarandet för att till behöriga myndigheter anmäla att en byggnads skyddsstatus har förändrats. Byggnaden kan dock vara kulturhistoriskt värdefull. 

3 
Målsättning och de viktigaste förslagen
3.1 
Mål
Syftet med framställningen är en uppdatering av bestämmelserna om skyddet av kyrkliga byggnader så att de motsvarar dagens behov och annan gällande lagstiftning om byggnadsskydd. Avsikten är att förtydliga bestämmelserna om förvaltningen av kyrkliga byggnader och i synnerhet skyddet av dem. I det här sammanhanget finns det anledning att definiera skyddets målsättningar. Samtidigt är strävan att den expertis som Museiverket i sin egenskap av expertmyndighet har i dessa frågor ska utnyttjas i ett tillräckligt tidigt skede. Dessutom är syftet att dra upp gränser så att skyddet täcker en tillräcklig del av de värdefulla kyrkliga byggnaderna. En ytterligare strävan är att precisera dels bestämmelserna om när skyddet av en kyrklig byggnad upphör, dels bestämmelserna om ändring av en befintlig byggnad till kyrka.
3.2 
Alternativ 
Objekt som skyddas med stöd av lag
År 1917, som har satts som gräns för skyddandet av kyrkliga byggnader, fjärmar sig hela tiden och behovet av skydd av yngre byggnader genom särskilt beslut ökar. För att definiera de objekt som ska skyddas vore det möjligt att föreskriva om ett nytt fast gränsår. Det är dock svårt att välja ett fast gränsår och till en del är det en bedömningsfråga. Det största problemet med ett fast angivet år är dock att också detta år framöver kommer att ligga allt längre bakåt i tiden och leda till behovet att öppna upp lagstiftningen på nytt. Detta kan inte ses som en ändamålsenlig lösning. 

Alternativt kunde man bestämma att alla kyrkliga byggnader i princip omfattas av skyddsprövning från fall till fall. I betänkandet från kommittén för skydd av kyrkliga byggnader från 1986 konstateras att kyrkans betydelse som offentlig byggnad och ofta även som symbol för sin ort inte är beroende av byggnadens ålder eller av sådana arkitektoniska eller kulturhistoriska värdefaktorer som skiljer kyrkorna från varandra. Av denna orsak är alla kyrkobyggnader principiellt sett likställda även i egenskap av byggnadsminnesmärken. Kyrkorna med sina fasta inredningar och konstverk är i den mån individuella och unika att myndigheternas åtgärder i frågor som gäller skyddet av kyrkor borde utsträcka sig till alla kyrkor utan i förväg gjorda värdeklassificeringar och beakta det behov som framkommit i respektive fall.    
Då blir det nödvändigt att inhämta ett yttrande av Museiverket varje gång man bygger om eller renoverar en kyrklig byggnad, såsom föreslogs i Kyrkostyrelsens tidigare framställning från 2008. Att inte ange någon åldersgräns för byggnaden skulle avlägsna behovet av särskilda skyddsbeslut. Alltid är det dock inte frågan om en sådan väsentlig renovering av en kyrklig byggnad som skulle ha arkitektoniska eller kulturhistoriska konsekvenser. Om yttrandeförfarandet utsträcks till att gälla alla kyrkliga byggnader krävs avsevärda resurssatsningar av olika instanser, vilket kan innebära en risk för att förfarandet inte iakttas ens när det gäller de äldre kyrkorna. I framställningen ses detta inte som ett ändamålsenligt, för att inte säga genomförbart, alternativ. 

Det enklaste är att ta byggnadens ålder som grund för skyddet. Det är bra att granska valet av åldersklass ur olika perspektiv. I nuläget gäller att en kyrklig byggnad ska vara nästan 100 år för att omfattas av skyddet. I och med att tiden mellan olika renoveringar även i fråga om vården av kyrkliga byggnader blir kortare på grund av teknisk utveckling följer att en kyrklig byggnad som inkluderas i skyddet har kunnat renoveras grundligt flera gånger om. Om man endast ser till renoverings- och ändringscykeln vore 25–30 år en idealisk gräns för skyddet. Med tanke på mängden arbete under övergångsfasen vore detta dock problematiskt och kan eventuellt leda till att nya personalresurser behövs. 
Syftet med byggnadsskyddet och avgränsning av objekt
I fråga om målsättningarna för skyddet av kyrkliga byggnader och förutsättningarna för skyddet av kyrkliga byggnader genom särskilt beslut är det fortfarande möjligt att hänvisa till den gällande byggnadsskyddslagstiftningen. Skyddsmålen och förutsättningarna som finns angivna i lagen om skyddande av byggnadsarvet tar dock nödvändigtvis inte hänsyn till kyrkornas kulturhistoriska värde.  Å andra sidan vore det möjligt att ta med lagrum med samma innehåll i kyrkolagen, dock så att de är anpassade till kyrkliga byggnader. 

Skyddet av inhägnaden kring kyrkotomten och begravningsplatsen samt porten kunde flyttas över till markanvändnings- och bygglagen eller lagen om skyddande av byggnadsarvet, men då skulle skyddet av den miljö som kyrkan och dess gård bildar splittras. Merparten av de kyrkliga byggnaderna är en del av kyrkans närmiljö, ofta just av kyrkotomten. Det finns inget påtagligt behov att ändra det skydd som gäller inhägnaden eller porten i det här sammanhanget, om det förvaltningspraktiskt kan förenklas. För det kyrkliga kulturarvets del är det viktigt att kyrkorna och deras omgivningar fortsättningsvis omfattas av samma skyddsbestämmelser. På motsvarande sätt måste det anses viktigt att hjältegravarna oavsett deras placering omfattas av skyddet. 
Förvaltningsförfarande
För yttrandenas del behövs bestämmelser om hur kontakten mellan expertmyndigheten, dvs. Museiverket, och de kyrkliga myndigheterna ordnas. Det ändamålsenligaste vore att kontakten sker direkt mellan Museiverket och församlingarna, varvid församlingarna skulle veta Museiverkets åsikt och kunna ta den som grund för sitt beslut. Den i praktiken i det närmaste etablerade yttrandepraxisen skulle inte göras beroende endast av förvaltningsförfarandet, utan bestämmelser skulle ges i lag. 

Nuvarande praxis att underställa beslut om skyddsobjekt för fastställelse av Undervisnings- och kulturministeriet är motiverad som tillsyn av församlingarnas beslutsfattande, men församlingarna har upplevt detta som besvärligt och tidskrävande. Alternativt kunde Museiverkets övervakningsansvar förstärkas. För att Museiverket tillräckligt effektivt ska kunna övervaka att dess expertyttranden beaktas i tillräcklig mån i det kyrkliga beslutsfattande kunde verket för övervakningen i efterhand ges rätt att överklaga Kyrkostyrelsens och församlingarnas beslut om kyrkliga byggnader. Samtidigt slopas att Kyrkostyrelsens behandling av skyddade kyrkliga byggnader underställs Undervisnings- och kulturministeriet. 

Om Museiverket inte ges rätt att överklaga i kyrkolagen, vilar ärendet på förvaltningsprocesslagen (586/1996). Myndigheterna har enligt 2 kap. 6 § 2 mom. i förvaltningsprocesslagen besvärsrätt på grundval av bestämmelser i lag eller om besvärsrätten är nödvändig för det allmänna intresse som myndigheten ska bevaka. Förvaltningsprocesslagens 6 § 2 mom. är en s.k. generalklausul och tillämpningen avgörs från fall till fall. Enligt förarbetena till lagen räcker en myndighets allmänna bevakningsskyldighet inte ensam som grund för besvärsrätt. Det behövs ett synnerligen viktigt allmänt intresse för att en myndighet ska få besvärsrätt med stöd av generalklausulen. I sitt årsboksavgörande 2003:90 var högsta förvaltningsdomstolens uttryckliga ställningstagande att man i samtliga fall särskilt måste granska om besvärsrätten är nödvändig på grund av ett allmänintresse som myndigheten ska bevaka. Av denna anledning bör en bestämmelse om rätt att överklaga tas med i lagen. 
3.3 
De viktigaste förslagen
Vid renovering av en skyddad kyrklig byggnad är det antingen fråga om en väsentlig reparation eller en mindre underhållsreparation. Den senare har inga nämnvärda arkitektoniska eller kulturhistoriska konsekvenser. Byggnadsskydd betyder inte att en byggnad inte vid behov skulle kunna ändras. Knappast är en enda äldre byggnad i ursprungligt skick utan man kan se kulturskikt från olika tidsperioder. Av denna anledning föreslås i framställningen att det i kyrkolagen tas med en bestämmelse om målsättningen för skyddet av kyrkliga byggnader. Syftet är att skydda det kyrkliga byggandets tidsmässiga och regionala mångfald som en del av kulturarvet. Samtidigt är syftet att främja vården av byggnaderna så att deras arkitektoniskt och kulturhistoriskt viktiga värden består. Skyddet ska enligt framställning gälla hela byggnaden med konstruktioner. 

I framställningen föreslås flexiblare föreskrifter om när skyddet inleds än för närvarande. Det mest ändamålsenliga är att skyddet inte binds vid något visst år, utan att få till stånd en praxis där kyrkliga byggnader av en viss ålder omfattas av det lagstadgade skyddet. Framställningens förslag är ett fast gränsår på 50 år från ibruktagandet för att skydda kyrkor. Med det här införlivas ett klart större antal byggnader i skyddet än för närvarande. Skyddet skulle då omfatta arkitekturen efter andra världskriget som även internationellt sett är en betydande epok. Skyddet av de mest betydelsefulla objekt som byggts under de senaste decennierna förutsätter att möjligheten att skydda även yngre kyrkliga byggnader genom särskilda beslut bevaras i lagen. 

Bestämmelsen om kvalificerad majoritet vid beslutsfattande i 9 kap. 3 § i kyrkolagen gäller inte omändring av en redan befintlig byggnad till kyrka. Enligt framställningen utvidgas bestämmelsen till att gälla anskaffning av kyrka och omändring av en befintlig byggnad till kyrka. Sålunda gäller beslut som ska underställas Kyrkostyrelsen planer för byggande av kyrka, väsentlig ändring eller rivning av en kyrklig byggnad samt anskaffande och ändring av en annan byggnad till kyrka. Då kan underställningsmyndigheten i ett tidigare skede av projektet sätta sig in i planernas arkitektoniska och byggnadstekniska konsekvenser och samtidigt ta hänsyn till deras kostnadseffekter på församlingens ekonomi och eventuella behov av understöd. Ett godkännande av en renoverings- och ändringsplan kan i praktiken anses motsvara ett byggbeslut. Efter att bygg- eller renoveringsprojektet har godkänts på detta sätt inleds den egentliga upphandlingsfasen, vilket är verkställande av underställningsbeslutet som församlingen själv sköter. 
Trots att Kyrkostyrelsens beslut skulle ges i ett tidigare skede än enligt nuvarande förvaltningspraxis ska de slutliga genomförda planerna gällande nya och omändrade kyrkor lämnas in till Kyrkostyrelsen arkiv. Hos Kyrkostyrelsen sparas även uppgifter om ibruktagandet av en ny kyrka eller ett nytt jordfästningskapell. 

Enligt förslaget ska ett beslut om att ta en kyrka ur bruk eller ett beslut genom vilket det ursprungliga användningsändamålet för en kyrklig byggnad ändras underställas Kyrkostyrelsen för fastställelse. Om en byggnad som tidigare har omfattats av kyrkolagens byggnadsskydd hamnar utanför lagens tillämpningsområde föreslår framställningen att Kyrkostyrelsen omedelbart anmäler ett dylikt fastställelsebeslut till den aktuella närings-, trafik- och miljöcentralen. Då har centralen möjlighet att överväga om byggnaden bör skyddas med stöd av lagen om skyddande av byggnadsarvet. 
I framställningen föreslås att Museiverkets ställning ändras så att Museiverket ger sitt yttrande om renoverings- och ombyggnadsprojekt som gäller församlingarnas skyddade kyrkliga byggnader tidigare än hittills, dvs. redan medan projektet planeras. Här föreslås även att en bestämmelse om att Museiverket beviljas besvärsrätt tas med i lagen. Detta garanterar att Museiverket tillräckligt effektivt kan övervaka att dess expertyttranden i tillräckligt hög grad beaktas i det kyrkliga beslutsfattandet. I frågor om byggnadsskydd kan man bli tvungen att jämka samman olika intressen, å ena sidan ett allmänt intresse att bevara byggnadsarvet och å andra sidan församlingens ekonomiska och verksamhetsmässiga intressen. Av bestämmelserna om besvärsrätt följer inte direkt att myndigheten ses som part i ärendet i förvaltningsförfarandets första instans. 
Enligt framställningen ska tillsynen av planeringen av kyrkliga byggnader även framöver vara centraliserad hos en myndighet som både har tillräckliga resurser och en nationell helhetssyn i ärenden som gäller skydd av kyrkliga byggnader. Med beaktande av karaktären hos Ålands självstyrelseområde och samernas hembygdsområde kan man dock se det som motiverat att församlingen innan ett beslut fattas också hör museibyrån vid Ålands landskapsregering eller sametinget, om den kyrkliga byggnaden ligger på Åland eller i samernas hembygdsområde. 

Det nuvarande tvåfasiga underställningsförfarandet föreslås bli slopat så att Kyrkostyrelsen beslut om skyddade kyrkliga byggnader inte längre behöver underställas Undervisnings- och kulturministeriet för fastställelse.  

4 
Framställningens konsekvenser
4.1 
Ekonomiska konsekvenser
Enligt framställningen föreslås alla kyrkliga byggnader som tagits i bruk för minst 50 år sedan omfattas av skyddet av kyrkliga byggnader. Detta skulle inkludera över 100 nya kyrkor och närmare 80 jordfästningskapell i skyddet.
Det här betyder att allt fler kyrkliga byggnader får möjlighet till extern experttjänst vid vård och reparation. 
För församlingarna betyder framställningen att de blir tvungna att göra noggrannare planer för reparations- och ändringsprojekt som gäller kyrkliga byggnader och anlita mer experthjälp än tidigare för genomförandet av projekten. Å andra sidan kan detta också gallra bort onödiga ändringsarbeten eller en överdriven renovering av byggnaderna. 
Enligt 14 kap. 7 § i kyrkolagen kan en församling som i sin verksamhet inte kan använda en skyddad kyrklig byggnad som den äger eller annars kan få en skälig nytta därav inte förpliktas att vidta sådana skyddsåtgärder för vilka kostnaderna står i uppenbart missförhållande till de medel som församlingen kan anvisa för underhåll och renovering av alla sina kyrkliga byggnader. Ingen ändring föreslås i denna bestämmelse. 
Framställningen bedöms i sig inte påverka de kyrkliga byggnadernas försäkringsvärden. Fastställandet av försäkringsvärdet för kyrkor och kyrkliga byggnader har upplevts vara besvärligt, och värderingskalkylerna kan variera mellan olika försäkringsbolag. Kyrkostyrelsen inrättade våren 2012 en arbetsgrupp som tillsammans med sakkunniga i försäkringsbranschen strävar efter att finna gemensamma kriterier för fastställandet av försäkringsvärdena för kyrkor och kyrkliga byggnader. Arbetsgruppens arbete torde vara slutfört hösten 2012. 
4.2 
Konsekvenser för myndigheterna
Framställningens inverkan på församlingarnas verksamhet är att de i samband med ett projekt som väsentligt ändrar en skyddad kyrklig byggnad måste be om Museiverkets yttrande tidigare än hittills. Denna konsekvens måste ses som positiv eftersom församlingen får möjlighet att beakta Museiverkets ståndpunkt innan den fattar sitt eget beslut.  Ändringen bedöms inte ha konsekvenser för församlingsverksamhetens resurser.
Framställningens konsekvens för Kyrkostyrelsens verksamhet beror på hur det slutliga skyddsåret anges. Om skyddsåret sätts så att kyrkor byggda på 1950-talet kommer att omfattas av det lagstadgade skyddet ökar antalet skyddade kyrkor med cirka hundra. Detta bedöms dock inte förutsätta tilläggsresurser, eftersom antalet underställda ärenden i sig inte skulle öka på årsbasis. 
Museiverkets ställning som expert och myndighet i ärenden som gäller skydd av kyrkliga byggnader stärks i och med yttrandeförfarandet, den efterföljande styrningsmöjligheten och rätten att överklaga. Museiverkets arbetsmängd i ärenden som gäller skydd av kyrkliga byggnader ökar i en jämförelsevis betydande grad. Enligt den gällande lagen är ett yttrande av Museiverket nödvändigt för kyrkliga byggnader som har uppförts före 1917. Förslaget på 50 år som åldersgräns för kyrkliga byggnader som skyddas utvidgar gruppen som omfattas av yttrandeförfarandet. Det kyrkliga kultur- och byggarvet har alltid varit ett av antikvarieförvaltningens insatsområden. Framställningens syfte att församlingarna i projekt som gäller skyddade objekt anlitar Museiverkets expertis i ett tidigt skede förutsätter även framöver att Museiverket anvisas tillräckliga resurser för ett långsiktigt och samarbetsinriktat skydd av det kyrkliga byggnadsarvet. 

Genom de i framställningen föreslagna ändringarna i lagstiftningen kan man bättre än tidigare hantera mängden myndighetsarbete. Att expertmyndigheten medverkar i reparations- och ändringsprojekt så tidigt som möjligt både i perspektiv av byggnadens ålder och inledandet av projekten kan spara arbete och kostnader jämfört med situationer där byggnaden har reparerats flera gånger eller ett väsentligt renoveringsprojekt är långt hunnet innan yttrandet från Museiverket begärs. Dessutom kan man minska behovet av myndighetsarbete bland annat genom att anlita sakkunniga planerare och byggkonsulter (t.ex. A2-behörighet, bevis på reparationsprojekt av kyrkliga byggnader) samt genom att utarbeta tillräckliga utredningar som grund för planer som gäller väsentliga ändringar. 

I framställningen bereder man sig även på ändrade användningsändamål och ett ökat antal rivningsprojekt, men ökningen av dem och deras konsekvenser för antalet yttranden är det för tidigt att bedöma. 

Som helhet ökar dock ändringarna, som på ett mer omfattande sätt än hittills tryggar det kyrkliga byggnadsarvet, myndighetsarbetet vid Museiverket, i synnerhet beträffande övervakningen av restaureringar och kompletteringen av uppgifter om nya skyddade objekt, t.ex. jordfästningskapell. 

För Undervisnings och kulturministeriets verksamhet har framställningen jämfört med nuläget underlättande konsekvenser eftersom underställningen av beslut för fastställelse av ministeriet föreslås slopas.
4.3 
Miljökonsekvenser
Enligt framställningen breddas kretsen av skyddade kyrkliga byggnader. Syftet är att bevara kyrkobyggnadernas kulturhistoriska värde och att skydda kyrkomiljöns helhet. Lagförslaget kan därför bedömas ha positiva konsekvenser för miljön. 
Framställningen har indirekta konsekvenser för människornas livsmiljö och trivsel, eftersom man med den försöker trygga förutsättningarna att vårda och underhålla det kyrkliga byggnadsarvet. Bevarandet av det kyrkliga byggnadsarvet har positiva konsekvenser för människors medvetenhet om det lokala samhällets gemensamma förgångna, vilket ofta är till stöd för att finna den egna församlingsidentiteten och uppleva miljön som trivsam.
5 
Beredningen av framställningen
5.1 
Beredningsskeden och beredningsmaterial
Ärendet har beretts av en arbetsgrupp där både Museiverket och Miljöministeriet har varit representerade. Efter remissrundan har tjänstemannaberedningen fortsatt. 
5.2 
Remissyttranden och hur de har beaktats
Yttranden om betänkandet från den arbetsgrupp som berett ärendet har avgetts av Undervisnings- och kulturministeriet, Museiverket, Miljöministeriet, Ålands landskapsregering, Helsingfors, Esbo, Kuopio, Lahtis, S:t Michels, Uleåborgs, Björneborgs, Tammerfors, Åbo och S:t Karins, Vanda och Vasa kyrkliga samfälligheter samt Jyväskylä och Rovaniemi församlingar. 

Trots att man i de kyrkliga samfälligheternas och församlingarnas yttranden anser framställningen vara i huvudsak motiverad, motsätter man sig den föreslagna ändringen att skyddet för kyrkliga byggnader med stöd av lag skulle utsträcka sig till att gälla byggnader som tagits i bruk för 50 år sedan. I yttrandena utgår man antingen från ståndpunkten att den nuvarande bestämmelsen med 1917 som gräns ska bibehållas som tidigare, att skyddet alltid ska basera sig på ett särskilt beslut eller att föremålen för skyddet ska vara byggnader som tagits i bruk för 75 år sedan. Som motiveringar betonas de ekonomiska effekterna av den föreslagna ändringen. Dessutom lyfter man i flera yttranden fram den i 5 b § föreslagna proceduren att meddela NTM-centralen om att en kyrklig byggnad inte längre är skyddad. Skyddsbeslut som eventuellt fattas med stöd av någon annan lagstiftning borde inte föranleda ekonomiska konsekvenser för församlingarna.
Både Undervisnings- och kulturministeriet och Miljöministeriet bifaller en framställning i enlighet med betänkandet. Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar i sitt yttrande att ett slopande av underställningen till ministeriet även motsvarar de riktlinjer som utstakats för utvecklingen av ministeriernas uppgifter. Strävan har varit att flytta bort operativa, icke-strategiska uppgifter från ministeriet.  
Också Museiverket bifaller i sitt yttrande en framställning i enlighet med betänkandet. I yttrandet konstateras att det nästan utan undantag uppställts höga kvalitetsmål för byggandet av kyrkobyggnader. Varje kyrka är på sin ort eller inom sitt område arkitektoniskt och byggnadshistoriskt betydelsefull och en viktig byggnad med tanke på stads- eller bybilden. Det så kallade automatiska skydd som används inom kyrklig förvaltning och lagstiftning måste förstås som ett tilläggsförfarande i anslutning till granskningen av renoverings- och ändringsplanerna. En fast skyddsgräns som baserar sig på byggnadsår fjärmar sig snabbt. Samtidigt ökar de situationer där renoverings- och ändringsplaner för lokalt sett mycket betydelsefulla och kvalitetsmässigt högklassiga kyrkliga byggnader som inte omfattas av bestämmelserna blir utan tillräcklig förhandsgranskning. Museiverket delar synen att det i fråga om väsentliga ändringar av kyrkliga byggnader är motiverat att senast 50 år efter att byggnaden tagits i bruk regelmässigt höra även museimyndigheterna. Förutom detta skulle förslaget till lagändring fortsättningsvis möjliggöra ett skydd som bygger på en särskild prövnings- och beslutsprocess för objekt som är yngre än så. Det kyrkliga byggandet har haft en särskilt stor betydelse för den finländska arkitekturens förändring och kreativitet samt dess bild utomlands från och med 1950-talet och framåt.
Gällande det kyrkliga byggnadsskyddets upphörande motsvarar det föreslagna förfarandet väl vårt övriga byggnadsskyddssystem. Staten, liksom även församlingarna, upplever en press på att avstå från en del av sin fastighetsegendom, vilket aktualiserar frågan om hur man garanterar bevarandet av de kulturhistoriska värdena. Beträffande kyrkliga byggnader är skyddet knutet till byggnadens kyrklighet och förfaranden i enlighet med kyrkolagen och kan således inte fortgå efter att användningsändamålet och ägaren ändrats. Ett förfarande i enlighet med 5 b § i framställningen ligger i linje med den process för överlåtelse av statens fastighetsegendom som utvecklas som bäst.  

Gällande den besvärsrätt som instiftas för Museiverket konstateras i yttrandet att målet är ett fungerande samarbete med församlingarna och Kyrkostyrelsen så att behovet av att utnyttja rätten att överklaga aktualiseras enbart i undantagsfall. Museiverket anser dock att rätten att överklaga är följdriktig i de frågor där Museiverket har en i kyrkolagen reglerad initiativ- och/eller yttranderätt. Till de delar som ärendet utan en bestämmelse om besvärsrätt i kyrkolagen fastställs utgående från ett tillstånd i enlighet med markanvändnings- och bygglagen, fastställs även besvärsgrunderna på basis av denna lag. Då frikopplas ärendet från målet för samt innehållet och förfarandena i byggnadsskyddet i enlighet med kyrkolagen. 

Ålands landskapsregering anser att målsättningen för det kyrkliga byggnadsskyddet är positiv. I yttrandet konstateras dock att den särställning som landskapet Åland och dess egen lagstiftning har ännu borde framhållas bättre på vissa ställen i betänkandet. Trots att de föreslagna bestämmelserna innebär att museibyrån, som lyder under landskapsregeringen, torde behöva både tilläggshjälp och extra resurser anser man dock i sitt yttrande att den borde ges samma rättigheter och skyldigheter som Museiverket i fasta Finland.
  På basis av yttrandena har framställningens motiveringar kompletterats och öppnats upp också med avseende på 14 kap. 7 § i den gällande kyrkolagen, för vilken ingen ändring har föreslagits. Korrigeringar av en teknisk natur har också gjorts i de föreslagna bestämmelserna. 
6 
Samband med andra framställningar  
Framställningen har inget samband med andra anhängiga projekt.
DETALJMOTIVERING
1 
Motivering till förslaget till kyrkolag
9 kap.
Kyrkofullmäktige
3 §. Kvalificerad majoritet. De ärenden som förutsätter kvalificerad majoritet omgrupperas i förslaget på ett tydligare sätt än nu, samtidigt som paragrafens ordalydelse har preciserats. Enligt förslaget till punkt 1 ska beslut om uppförande eller anskaffning av kyrkliga byggnader och andra byggnader som betjänar församlingens verksamhet, dvs. kapell, församlingshem, församlingens ämbetshus eller läger- eller kurscentrum, förutsätta kvalificerad majoritet. Terminologin revideras för att överensstämma med den allmänna motiveringen så att det utöver uppförande också står anskaffning. Det är möjligt att församlingen till exempel anskaffar ett redan uppfört läger- eller kurscentrum för eget bruk. 
Enligt andra punkten ska kvalificerad majoritet krävas också för godkännande av en plan för väsentlig ändring av en kyrklig byggnad eller ändring av dess användningsändamål, för rivning av byggnaden och för ändring av en redan existerande byggnad till kyrklig byggnad. Församlingen kan till exempel i sitt församlingscenter ha en kyrksal som man på orten har räknat som kyrka, men som enligt reglerna formellt sett inte är det. För att ge en sådan byggnad kyrkostatus ska beslutet fattas med kvalificerad majoritet, eftersom byggnaden då kan komma att lyda under det byggnadsskydd som regleras i kyrkolagen. 
Kravet på kvalificerad majoritet gäller godkännandet av en plan på det sätt som avses i den allmänna motiveringen. Godkännandet av en plan inom ramen för ett renoverings- och ändringsprojekt som gäller en byggnad kan anses som ett byggbeslut. Entreprenadanbud och andra avtal som krävs för genomförande av projektet ska kunna godkännas med enkel majoritet. 

Enligt förslaget ska kvalificerad majoritet fortsättningsvis krävas vid beslut som gäller anläggande eller utvidgande av en begravningsplats, nu i 3 punkten, överlåtelse av fast egendom, nu i 4 punkten eller inrättande av en ny tjänst, nu i 5 punkten. Till dessa delar föreslås inga ändringar i sak i paragrafen. 

14 kap.
Kyrkor, församlingens fastigheter

och byggnadsskydd
1 §. Kyrkor. Paragrafens 2 mom. föreslås bli ändrat så att formuleringen motsvarar förslagets 9 kap. 3 § 1 och 2 punkt. I sig föreslås till denna del inga ändringar i det gällande underställningsförfarandet.  
2 §. Kyrkliga byggnader. Paragrafen föreslås bli förtydligad så att 1 mom. innehåller definitionen av kyrkliga byggnader och 2 mom. byggnader och konstruktioner jämförbara med kyrkliga byggnader, vilka dock omfattas av samma bestämmelser. Till paragrafens andra moment föreslås att man även fogar hjältegravarna, vilka därmed i fråga om tillämpningen av bestämmelserna likställs med kyrkliga byggnader. 

Begreppet kyrklig byggnad i sig är klart. Däremot kan tolkningsproblem uppkomma när det gäller avgränsningen av kyrkotomten. Porten till kyrkotomten, inhägnader och terrasser innebär i praktiken en klar avgränsning, men fasaden på de sidobyggnader som omedelbart angränsar till kyrkotomten och har en väsentlig inverkan på den faller utanför begreppet. Högsta förvaltningsdomstolen har i sitt avgörande 3.10.2002 T 2365 gällande Seinäjoki kyrkokomplex, som ritats av Alvar Aalto, sålunda ansett att det församlingscenter och den ekonomiförvaltningsbyggnad som gränsar till kyrkotomten inte omfattas av det kyrkliga byggnadsskyddet utan faller inom ramen för den dåvarande byggnadsskyddslagen. Däremot kan man anse att eventuella byggnader och konstruktioner som finns på gårdsplanen hör till begreppet kyrkotomt. 

Paragrafens nuvarande 2 mom. blir 3 mom. samtidigt som terminologin korrigeras för att överensstämma med den föreslagna 9 kap. 3 § 2 punkten i kyrkolagen. En väsentlig ändring av en kyrklig byggnad ska gälla såväl byggnadens exteriör som dess interiör och konstruktioner. Den i bestämmelsen fastställda skyldigheten att underställa församlingens och den kyrkliga samfällighetens beslut till Kyrkostyrelsen gäller enligt ikraftvarande lag alla kyrkor och kyrkliga byggnader oavsett om de omfattas av det kyrkliga byggnadsskyddet eller inte. Med kyrkofullmäktige avses, på motsvarande sätt som i andra bestämmelser i samma kapitel, både församlingens kyrkofullmäktige och den kyrkliga samfällighetens gemensamma kyrkofullmäktige.   
5 §. Skyddet av kyrkliga byggnader. I paragrafen anges syftet med, objektet för och innehållet i det kyrkliga byggnadsskyddet. Bestämmelser om yttrandeförfarandet i ärenden som gäller de kyrkliga byggnader som omfattas av skyddet och om när skyddet för kyrkliga byggnader upphör finns i de nya paragraferna 5 a och 5 b i förslaget. 

I paragrafens 1 mom. föreskrivs syftet med skyddet av kyrkliga byggnader. De föreslagna målen motsvarar syftena i lagen om skyddande av byggnadsarvet. 
Enligt paragrafens 2 mom. ska en kyrklig byggnad som tagits i bruk för minst 50 år sedan omfattas av det kyrkliga byggnadsskyddet direkt med stöd av lagen. På så sätt kommer det i kyrkolagen föreskrivna expertförfarandet att omfatta en del av de kyrkliga byggnader som byggdes på 1950–1970 talet och som uppvisar arkitektoniskt uttryck och nyskapande byggnadsteknik. Det kyrkliga byggandet har haft en särskilt stor betydelse för finländsk arkitektur i en internationell kontext från och med 1950-talet. Med stöd av 2 § 2 mom. gäller förfarandet också de hjältegravgårdar som inrättats 1939–1945. 

 Enligt förslaget ska Kyrkostyrelsen kunna fatta beslut om att även en yngre byggnad ska skyddas, om det är motiverat med hänsyn till byggnadshistoria, byggnadskonst, byggnadsteknik eller särskilda miljövärden. Kyrkostyrelsen får rätt att på eget initiativ anhängiggöra ett ärende. Initiativet till skydd av en kyrklig byggnad kan dessutom också komma från en församling, ett domkapitel eller Museiverket. 
Skyddet av kyrkliga byggnader gäller primärt själva byggnaden, till vilken även dess strukturlösningar räknas. Enligt paragrafens 3 mom. omfattar skyddet av byggnaden också dess fasta inredning och målningar och konstverk i anslutning till den samt gårdsområdet. Innehållsmässigt föreslås därmed inga ändringar i bestämningen av skyddsobjekt. 

5 a §. Beslutsfattande i ärenden som gäller en skyddad kyrklig byggnad. Enligt paragrafens 1 mom. förpliktas församlingen eller den kyrkliga samfälligheten bereda Museiverket en möjlighet att ge ett yttrande om planen före det i 2 § 3 mom. ovan avsedda beslutsfattandet, om föremålet för beslutsfattandet är en skyddad kyrklig byggnad. Yttrandet begärs i ärendets beredningsskede av den instans som bereder ärendet, antingen kyrkorådet, gemensamma kyrkorådet eller en tjänsteman. Detta innebär att Museiverket hörs i ett tidigare skede än i den nuvarande processen. Dessutom slopas Kyrkostyrelsens nuvarande skyldighet att underställa sina beslut Undervisnings- och kulturministeriet för fastställelse. 

I paragrafens 2 mom. har beaktats att det inte alltid är tydligt huruvida planen ska anses gälla en avsevärd förändring av byggnaden. I oklara fall ska man be Museiverket ta ställning. I praktiken är det mest ändamålsenligt att kontakta Museiverket redan i början av planeringsskedet eller innan projektet påbörjas. 
I paragrafens 3 mom. föreslås en bestämmelse om att församlingen eller den kyrkliga samfälligheten ska ge museibyrån vid Ålands landskapsregering möjlighet att yttra sig i saken om den kyrkliga byggnaden finns på Åland. I praktiken bereds yttrandet då av museibyrån, som är Ålands landskapsregerings expertinstans, men den egentliga myndighetsinstansen är landskapsregeringen. Om den kyrkliga byggnaden befinner sig inom samernas hembygdsområde ska begäran om yttrande riktas till sametinget. Samemuseet Siida fungerar i samverkan med Museiverket som expert i frågor som gäller bevarande av byggnadsarvet. Till denna del motsvarar förslaget den praxis som regleras i lagen om skyddande av byggnadsarvet. 
Med stöd av 24 kap. 1 § i kyrkolagen måste det anses att församlingen eller den kyrkliga samfälligheten ska sända de inkomna yttrandena tillsammans med andra handlingar som inverkar på ärendet till underställningsmyndigheten. 

Enligt paragrafens 4 mom. kan Kyrkostyrelsen bestämma att församlingen ska iaktta Museiverkets anvisningar vid verkställigheten av ett beslut enligt 1 mom. Enligt den allmänna motiveringen ska uppföljningen av renoveringsplaner för skyddade kyrkliga byggnader även i fortsättningen vara koncentrerad till en myndighet, dvs. Museiverket. Således kan det anses vara ändamålsenligt att enbart Museiverket ger ut bindande anvisningar. Det föreligger dock inget hinder för att Museiverket då beaktar de i paragrafen nämnda övriga expertinstansernas synpunkter. Under ett renoveringsprojekt eller i ett annat fall där man tillämpar 6 paragrafens möjlighet att övervaka byggnadsskyddet kan det uppstå situationer där Museiverket behöver ge vidare anvisningar för genomförandet. Bestämmelsen ska också gälla dessa situationer. I första hand är syftet dock att renoveringsprojekt som berör en kyrklig byggnad genomförs genom samarbete mellan församlingen, Kyrkostyrelsen och Museiverket. 
5 b §. Beslut om att kyrkligt byggnadsskydd upphör Paragrafens 1 mom. reglerar grunderna för när man kan fatta beslut om att skyddet av en kyrklig byggnad upphör. Beslutet ska basera sig på ett övervägande av ändamålsenlighet, där man även beaktar de syften med byggnadsskydd för kyrkliga byggnader som bestäms i 5 §. Bestämmelsen motsvarar 14 kap. 5 § 3 mom. i den gällande kyrkolagen. 
I och med ändringarna i församlingsstrukturen finns det dock en press på församlingarna att göra sig av med en del av sin fastighetsegendom, eventuellt också en del av de kyrkliga byggnaderna. För att detta ska vara möjligt bör ett tydligt beslut fattas om att byggnaden inte längre ska omfattas av det kyrkliga byggnadsskyddet. Av denna anledning föreslås att möjligheten att avsluta det kyrkliga byggnadsskyddet utvidgas så att det kyrkliga byggnadsskyddet kan avslutas även då församlingen har flera kyrkliga byggnader och i sin verksamhet inte längre har behov av en skyddad kyrklig byggnad som den äger. 
I paragrafens 2 mom. bestäms att Kyrkostyrelsen innan beslutet fattas ska ge Museiverket möjlighet att ge ett yttrande i ärendet. Beroende på var byggnaden är belägen ska Kyrkostyrelsen också vid behov begära ett sådant yttrande som avses i 5 a § 3 mom. 

När byggnaden inte längre omfattas av byggnadsskydd enligt kyrkolagen kan det ändå finnas behov av att skydda byggnaden enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet, om de förutsättningar som anges i den lagen uppfylls. Därför föreslås i 3 mom. att beslutet utan dröjsmål ska meddelas närings-, trafik- och miljöcentralen, som vid behov kan vidta åtgärder som förutsätts av lagen om skyddandet av byggnadsarvet. 
Förfarandet ligger i linje med den process för överlåtelse av statens fastighetsegendom som utvecklas som bäst: med hjälp av Museiverkets yttrande förutses respektive objekts kulturhistoriska värden och behov och vid behov inleds vid närings-, trafik- och miljöcentralen ett förfarande i enlighet med lagen om skyddande av byggnadsarvet, där utfärdandet av skyddsbeslut avvägs både med avseende på uppfyllelse av de förutsättningar som anges i lagen och ändamålsenlighet. Om byggnaden fortsättningsvis är i församlingens eller den kyrkliga samfällighetens besittning och församlingen eller den kyrkliga samfälligheten med anledning av de skyddsbestämmelser som givits med stöd av lagen i fråga måste vidta särskilda åtgärder för att bevara byggnadens kulturhistoriska värde, ersätts de kostnader som detta förorsakat församlingen eller den kyrkliga samfälligheten på det sätt som föreskrivs i 3 kap. i nämnda lag. 
6 §. Tillsyn över byggnadsskyddet. I paragrafens 2 mom. korrigeras hänvisningen så att den går till 2 § 3 mom. i förslaget.
24 kap. Underställning och ändringssökande
1 §. Underställning. Det föreslås att bestämmelsen i 1 mom. om undervisningsministeriets (nuvarande Undervisnings- och kulturministeriets) funktion som underställningsmyndighet slopas. 

8 b §. Museiverkets besvärsrätt. Museiverket föreslås få rätt att anföra besvär över de beslut där verket har initiativrätt eller ska höras som expertmyndighet innan beslutet fattas. Enligt den allmänna motiveringen ska Museiverket alltid vara expertinstans i fråga om alla skyddade kyrkliga byggnader. Således kan det anses vara ändamålsenligt att besvärsrätten i fråga om beslut som gäller skyddade kyrkliga byggnader beviljas enbart Museiverket. Enligt paragrafens 1 punkt har Museiverket således möjlighet att överklaga kyrkofullmäktiges beslut om godkännande av en renoverings- eller ändringsplan för en skyddad kyrklig byggnad i enlighet med 14 kap. 2 § 3 mom. Att planen har godkänts av kyrkofullmäktige eller gemensamma kyrkofullmäktige kan i praktiken anses motsvara ett byggbeslut. Efter att planen har fastställts kan församlingen börja verkställa den, exempelvis välja entreprenörer. Ifall planen senare korrigeras, ska beslutet om detta enligt 24 kap. 1 § 2 mom. i kyrkolagen underställas Kyrkostyrelsen. Enligt den föreslagna 2 punkten kan Museiverket överklaga även Kyrkostyrelsens beslut om att förklara en kyrklig byggnad skyddad med stöd av ett särskilt beslut enligt 14 kap. 5 § 2 mom. Dessutom kan Museiverket enligt den föreslagna 3 punkten överklaga Kyrkostyrelsens beslut enligt 14 kap. 5 b § om att en kyrklig byggnad inte längre är skyddad. 

Detta skulle stärka Museiverkets möjlighet att utföra efterkontroll i kyrkliga byggnadsskyddsärenden. Till de delar som ärendet utan en bestämmelse om besvärsrätt i kyrkolagen fastställs utgående från ett tillstånd i enlighet med markanvändnings- och bygglagen, fastställs även besvärsgrunderna på basis av denna lag. Kyrkostyrelsen, kyrkofullmäktige och gemensamma kyrkofullmäktige ska sända sitt beslut jämte besvärsanvisning till Museiverket.
2 
Ikraftträdande
Ändringarna i kyrkolagen föreslås träda i kraft så snart som möjligt. Till ikraftträdandebestämmelsen hör en övergångsbestämmelse om att man i fråga om underställning av ett beslut som gäller en kyrklig byggnad eller behandlingen av ett initiativ som gäller skydd av en byggnad som ägs av en församling eller en kyrklig samfällighet, vilket anhängiggjorts innan denna lag trätt i kraft ska tillämpa de bestämmelser som gäller vid ikraftträdandet. 
3 
Förhållande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Enligt 76 § i Finlands grundlag finns i kyrkolagen bestämmelser om kyrkans organisation och förvaltning. Skyddet av kyrkliga byggnader har enligt ett principbeslut från 1960-talet ansetts höra till kyrkolagens område. De föreslagna bestämmelserna gäller förvaltningsförfarande när det handlar om kyrkliga byggnader. 

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bär var och en ansvar för naturen och dess mångfald samt för miljön och kulturarvet. Denna bestämmelse har i rättslitteraturen ansetts vara en deklaration som får sitt innehåll av den materiella lagstiftningen. Ansvaret för bevarandet av det nationella kulturarvet innebär för ägarens del åtminstone att man uppfyller skyldigheten enligt byggnadslagstiftningen att underhålla byggnaden och stå för rimliga kostnader för detta. Enligt 2 mom. ska det allmänna verka för att alla tillförsäkras en sund miljö och att var och en har möjlighet att påverka beslut i frågor som gäller den egna livsmiljön. I framställningen har både landskapet Ålands särställning och det samiska byggnadsarvet inom samernas hembygdsområde beaktats. I framställningen föreslås att Ålands landskapsregering eller sametinget ska ges möjlighet att yttra sig, om byggnaden står på deras område. 

Förslaget kan inte anses inkludera normer som strider mot grundlagen, varför ändringen i kyrkolagen kan handläggas i den lagstiftningsordning som gäller för vanlig lag.
Med stöd av det som anförts ovan föreläggs kyrkomötet följande förslag till ändring av kyrkolagen: 

Lagförslag
Lag 
om ändring av kyrkolagen
Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkomötet vidtar åtgärder för att stifta en lag genom vilken
ändras i kyrkolagen (1054/1993) 9 kap. 3 §, sådan den lyder delvis ändrad i lag 1201/2002, 14 kap. 1 § 2 mom., 2 §, 5 § och 6 § 2 mom. samt 24 kap. 1 § 1 mom., sådant det lyder i lag 1274/2003, och 
fogas till 14 kap. en ny 5 a § och en ny 5 b § samt till 24 kap. en ny 8 b, som följer: 
9 kap.
Kyrkofullmäktige
3 §
Kvalificerad majoritet
För fattande av beslut krävs att det omfattas av minst två tredjedelar av de närvarande och mer än hälften av samtliga medlemmar av kyrkofullmäktige i ett ärende som gäller
1) uppförande eller anskaffning av en kyrklig byggnad, ett kapell, ett församlingshem, församlingens ämbetshus samt läger- eller kurscentrum,
2) en plan för väsentlig ändring av en kyrklig byggnad eller ändring av dess användningsändamål eller rivning av byggnaden samt ändring av en redan existerande byggnad till en kyrklig byggnad,
3) anläggande eller utvidgande av en begravningsplats,
4) överlåtelse av fast egendom, eller
5) inrättande av en ny tjänst.

14 kap.
Kyrkor, församlingens fastigheter och byggnadsskydd
1§ 
Kyrkor
— — — — — — — — — — — — — —
Beslut av kyrkofullmäktige om uppförande eller anskaffning av en ny kyrka eller ett jordfästningskapell eller om en plan för ändring av en byggnad till kyrka eller jordfästningskapell ska underställas kyrkostyrelsen för fastställelse.
2 §
Kyrkliga byggnader
Kyrkliga byggnader är kyrkor och klockstaplar, jordfästnings- och gravkapell samt med dem jämförbara byggnader på en begravningsplats. 

Vad som bestäms om kyrkliga byggnader ska även gälla en kyrkotomt, inhägnad och port som hör till en kyrkotomt eller begravningsplats samt hjältegravar.
Kyrkofullmäktiges beslut ska underställas kyrkostyrelsen för fastställelse, om beslutet gäller att en kyrka lämnas oanvänd eller en plan som genomförd leder till att en kyrklig byggnad ändras väsentligt, att dess användningsändamål förändras eller att byggnaden rivs. 
5 §
Skyddet av kyrkliga byggnader
Syftet med det kyrkliga byggnadsskyddet är att trygga den kyrkliga byggda kulturmiljön som en del av kulturarvet, värna om dess egenart och särdrag samt främja kulturellt hållbar vård och användning av den.
En kyrklig byggnad som tagits i bruk för minst 50 år sedan är underställd byggnadsskydd. Kyrkostyrelsen kan besluta att en kyrklig byggnad som är yngre än detta ska förklaras skyddad, om detta är motiverat med avseende på byggnadshistoria, byggnadskonst, byggnadsteknik eller särskilda miljövärden. Kyrkostyrelsen kan även besluta om byggnadsskydd på initiativ av en församling, ett domkapitel eller Museiverket.
Skyddet av byggnaden riktar sig också mot dess fasta inredning, målningar och konstverk i anslutning till den samt mot gårdsområdet.
5 a §
Beslutsfattande gällande 

en skyddad kyrklig byggnad
En församling eller kyrklig samfällighet ska innan ett i 2 § 3 mom. avsett beslut fattas bereda Museiverket möjlighet att ge ett utlåtande om planen, om beslutet gäller en skyddad kyrklig byggnad. 

Församlingen eller den kyrkliga samfälligheten ska begära ett yttrande av Museiverket också i de fall när det är oklart huruvida en plan innebär en väsentlig ändring av en kyrklig byggnad. 
Församlingen eller den kyrkliga samfälligheten ska innan ett beslut som avses i 1 mom. fattas även bereda Ålands landskapsregering tillfälle att yttra sig i ärendet, om den kyrkliga byggnaden finns på Åland, eller sametinget, om byggnaden finns på samernas hembygdsområde. 

Kyrkostyrelsen kan bestämma att församlingen eller den kyrkliga samfälligheten ska iaktta Museiverkets anvisningar vid verkställigheten av ett beslut enligt 1 mom.
5 b §
Beslut om att kyrkligt byggnadsskydd upphör
Kyrkostyrelsen kan besluta att en kyrklig byggnad inte längre ska vara skyddad, om 

1) byggnaden har skadats på ett sådant sätt att den inte längre kan återställas i ursprungligt skick,
2) församlingen har flera kyrkliga byggnader och i sin verksamhet inte längre har behov av den skyddade kyrkliga byggnaden i sin ägo,
3) det av något annat särskilt skäl inte längre är motiverat att skydda byggnaden. 

Kyrkostyrelsen ska innan ett skyddsbeslut fattas bereda Museiverket tillfälle att yttra sig i ärendet. Kyrkostyrelsen ska dessutom vid behov bereda de myndigheter som avses i 5 a § 3 mom. tillfälle att yttra sig i ärendet. 

Kyrkostyrelsens beslut ska utan dröjsmål meddelas den behöriga närings-, trafik- och miljöcentralen.
6 § 
Övervakningen av byggnadsskyddet
— — — — — — — — — — — — — —

Är det uppenbart att sådana ändringar eller renoveringar som avses i 2 § 3 mom. utförs i en kyrklig byggnad, utan att underställningsmyndigheten har fastställt detta, kan kyrkostyrelsen förbjuda åtgärden eller bestämma att arbetet ska avbrytas. Kyrkostyrelsens beslut kan verkställas även om det har överklagats.

24 kap.
Underställning och ändringssökande
1 §

Underställning
När ett beslut som fattats av en myndighet i en församling eller en kyrklig samfällighet ska underställas, ankommer det på kyrkorådet eller församlingsrådet, då beslutet gäller en församlings myndighet, och på gemensamma kyrkorådet, då beslutet gäller en kyrklig samfällighets myndighet, att sköta underställningen och sända handlingarna till domkapitlet. Om kyrkostyrelsen ska pröva ett underställt ärende, ska domkapitlet sända handlingarna och sitt eget yttrande till kyrkostyrelsen.
— — — — — — — — — — — — — —

 8 b §
Museiverkets besvärsrätt
Museiverket har rätt att genom besvär överklaga:
1) en församlings eller kyrklig samfällighets myndighets i 14 kap. 2 § 3 mom. avsedda beslut, när beslutet gäller en skyddad kyrklig byggnad, 

2) kyrkostyrelsens i 14 kap. 5 § 2 mom. avsedda beslut som gäller skyddet av en kyrklig byggnad, 

2) kyrkostyrelsens i 14 kap. 5 b§ mom. avsedda beslut om att skyddet av en kyrklig byggnad upphör.
__________

Denna lag träder i kraft den 20 . 

 I fråga om ett underställt ärende som gäller en kyrklig byggnad eller ett initiativ som gäller skydd av en kyrklig byggnad som ägs av en församling eller en kyrklig samfällighet, vilket anhängiggjorts innan denna lag trätt i kraft tillämpas de bestämmelser som gäller vid ikraftträdandet.
Helsingfors den 24 april 2012
Ärkebiskop 


Kari Mäkinen
Ecklesiastikråd 

Pirjo Pihlaja
Bilaga
Parallelltexter
Lag 
om ändring av kyrkolagen
Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkomötet vidtar åtgärder för att stifta en lag genom vilken
ändras i kyrkolagen (1054/1993) 9 kap. 3 §, sådan den lyder delvis ändrad i lag 1201/2002, 14 kap. 1 § 2 mom., 2 §, 5 § och 6 § 2 mom. samt 24 kap. 1 § 1 mom., sådant det lyder i lag 1274/2003, och 

fogas till 14 kap. en ny 5 a § och en ny 5 b § samt till 24 kap. en ny 8 b, som följer: 
	Gällande lag
	
	Föreslagen lydelse


	9 kap.
Kyrkofullmäktige

	
	9 kap.
Kyrkofullmäktige

	3 §
Kvalificerad majoritet
För fattande av beslut krävs att minst två tredjedelar av de närvarande och över hälften av samtliga medlemmar i kyrkofullmäktige biträder beslutet i de ärenden som gäller
1) uppförande av kyrka och därtill anslutna byggnader eller av jordfästningskapell eller sådan renovering som avses i 14 kap. 2 § 2 mom. samt uppförande av kapell, församlingshem, församlingens ämbetshus eller läger- och kurscentrum samt anläggande eller utvidgning av en begravningsplats,
2) överlåtelse av fast egendom, eller
3) inrättande av en ny tjänst.

	
	3 §

Kvalificerad majoritet
För fattande av beslut krävs att det omfattas av minst två tredjedelar av de närvarande och mer än hälften av samtliga medlemmar av kyrkofullmäktige i ett ärende som gäller 
1) uppförande eller anskaffning av en kyrklig byggnad, ett kapell, ett församlingshem, församlingens ämbetshus samt läger- eller kurscentrum,
2) en plan för väsentlig ändring av en kyrklig byggnad eller ändring av dess användningsändamål eller rivning av byggnaden samt ändring av en redan existerande byggnad till en kyrklig byggnad,
3) anläggande eller utvidgande av en begravningsplats,
4) överlåtelse av fast egendom, eller
5) inrättande av en ny tjänst.


	14 kap.
Kyrkor, församlingens fastigheter 

och byggnadsskydd
	
	14 kap.
Kyrkor, församlingens fastigheter
och byggnadsskydd

	1§

Kyrkor
— — — — — — — — — — — — — —
Beslut av kyrkofullmäktige om uppförande av en ny kyrka eller ett jordfästningskapell skall underställas kyrkostyrelsen för fastställelse.

	
	1§ 

Kyrkor
— — — — — — — — — — — — — 
Beslut av kyrkofullmäktige om uppförande eller anskaffning av en ny kyrka eller ett jordfästningskapell eller om en plan för ändring av en byggnad till kyrka eller jordfästningskapell ska underställas kyrkostyrelsen för fastställelse.


	2 §

Kyrkliga byggnader
Kyrkliga byggnader är kyrkor och klockstaplar, jordfästnings- och gravkapell samt med dem jämförbara byggnader på en begravningsplats. Vad som stadgas eller bestäms om kyrkliga byggnader skall även gälla kyrkogård samt inhägnad och port som hör till en kyrkogård eller begravningsplats.
Ett beslut som innebär att en kyrka lämnas oanvänd eller som gäller rivning av en kyrklig byggnad eller en sådan renovering av en kyrklig byggnad som väsentligen förändrar dess exteriör eller interiör skall underställas kyrkostyrelsen för fastställelse.
	
	2 §

Kyrkliga byggnader
Kyrkliga byggnader är kyrkor och klockstaplar, jordfästnings- och gravkapell samt med dem jämförbara byggnader på en begravningsplats. 

Vad som bestäms om kyrkliga byggnader ska även gälla en kyrkotomt, inhägnad och port som hör till en kyrkotomt eller begravningsplats samt hjältegravar.
Kyrkofullmäktiges beslut ska underställas kyrkostyrelsen för fastställelse, om beslutet gäller att en kyrka lämnas oanvänd eller en plan som genomförd leder till att en kyrklig byggnad ändras väsentligt, att dess användningsändamål förändras eller att byggnaden rivs. 



	
	
	

	5 §
Skyddet av kyrkliga byggnader
En kyrklig byggnad som är uppförd före 1917 är underkastad byggnadsskydd. Kyrkostyrelsen kan besluta att en kyrklig byggnad som är yngre skall förklaras skyddad, om det finns sådana skäl för åtgärden som medför att en motsvarande byggnad skulle kunna förklaras skyddad enligt byggnadsskyddslagen (60/85). Kyrkostyrelsen kan även besluta om byggnadsskydd på initiativ av domkapitlet, en församling eller museiverket. Byggnadsskyddet omfattar även en byggnads fasta inredning, därtill anslutna målningar och konstverk samt gårdsplan.
Har enligt 2 § 2 mom. ett beslut om rivning eller en sådan renovering av en skyddad kyrklig byggnad som väsentligen ändrar dess exteriör eller interiör underställts kyrkostyrelsen, skall kyrkostyrelsen innan ärendet avgörs bereda museiverket tillfälle att avge yttrande.
Har en i denna paragraf avsedd byggnad skadats på ett sådant sätt att den inte längre kan återställas i ursprungligt skick, eller är del av något annat särskilt skäl motiverat att inte längre skydda byggnaden, kan kyrkostyrelsen, efter att ha berett museiverket tillfälle att yttra sig, besluta att byggnaden inte längre skall vara skyddad.
Kyrkostyrelsens beslut enligt 2 och 3 mom. skall underställas undervisningsministeriet för fastställelse.

	
	5 §

Skyddet av kyrkliga byggnader
Syftet med det kyrkliga byggnadsskyddet är att trygga den kyrkliga byggda kulturmiljön som en del av kulturarvet, värna om dess egenart och särdrag samt främja kulturellt hållbar vård och användning av den.
En kyrklig byggnad som tagits i bruk för minst 50 år sedan är underställd byggnadsskydd. Kyrkostyrelsen kan besluta att en kyrklig byggnad som är yngre än detta ska förklaras skyddad, om detta är motiverat med avseende på byggnadshistoria, byggnadskonst, byggnadsteknik eller särskilda miljövärden. Kyrkostyrelsen kan även besluta om byggnadsskydd på initiativ av en församling, ett domkapitel eller Museiverket.
Skyddet av byggnaden riktar sig också mot dess fasta inredning, målningar och konstverk i anslutning till den samt mot gårdsområdet.
 

	
	
	5 a §
Beslutsfattande gällande 

en skyddad kyrklig byggnad
En församling eller kyrklig samfällighet ska innan ett i 2 § 3 mom. avsett beslut fattas bereda Museiverket möjlighet att ge ett utlåtande om planen, om beslutet gäller en skyddad kyrklig byggnad. 

Församlingen eller den kyrkliga samfälligheten ska begära ett yttrande av Museiverket också i de fall när det är oklart huruvida en plan innebär en väsentlig ändring av en kyrklig byggnad. 

Församlingen eller den kyrkliga samfälligheten ska innan ett beslut som avses i 1 mom. fattas även bereda Ålands landskapsregering tillfälle att yttra sig i ärendet, om den kyrkliga byggnaden finns på Åland, eller sametinget, om byggnaden finns på samernas hembygdsområde. 

Kyrkostyrelsen kan bestämma att församlingen eller den kyrkliga samfälligheten ska iaktta Museiverkets anvisningar vid verkställigheten av ett beslut enligt 1 mom.
5 b §
Beslut om att kyrkligt byggnadsskydd upphör
Kyrkostyrelsen kan besluta att en kyrklig byggnad inte längre ska vara skyddad, om 

1) byggnaden har skadats på ett sådant sätt att den inte längre kan återställas i ursprungligt skick,
2) församlingen har flera kyrkliga byggnader och i sin verksamhet inte längre har behov av den skyddade kyrkliga byggnaden i sin ägo,
3) det av något annat särskilt skäl inte längre är motiverat att skydda byggnaden. 

Kyrkostyrelsen ska innan ett skyddsbeslut fattas bereda Museiverket tillfälle att yttra sig i ärendet. Kyrkostyrelsen ska dessutom vid behov bereda de myndigheter som avses i 5 a § 3 mom. tillfälle att yttra sig i ärendet. 

	
	
	Kyrkostyrelsens beslut ska utan dröjsmål meddelas den behöriga närings-, trafik- och miljöcentralen. 

	6 § 
Övervakningen av byggnadsskyddet
— — — — — — — — — — — — — —
Är det uppenbart att sådana ändringar eller renoveringar som avses i 2 § 2 mom. utförs i en kyrklig byggnad, utan att underställningsmyndigheten har fastställt detta, kan kyrkostyrelsen förbjuda åtgärden eller bestämma att arbetet ska avbrytas. Kyrkostyrelsens beslut kan verkställas även om det har överklagats. 
	
	6 § 

Övervakningen av byggnadsskyddet
— — — — — — — — — — — — — 
Är det uppenbart att sådana ändringar eller renoveringar som avses i 2 § 3 mom. utförs i en kyrklig byggnad, utan att underställningsmyndigheten har fastställt detta, kan kyrkostyrelsen förbjuda åtgärden eller bestämma att arbetet ska avbrytas. Kyrkostyrelsens beslut kan verkställas även om det har överklagats.


	24 kap.
Underställning och ändringssökande
	
	24 kap.
Underställning och ändringssökande

	1 §

Underställning
När ett beslut som fattats av en myndighet i en församling eller en kyrklig samfällighet ska underställas, ankommer det på kyrkorådet eller församlingsrådet, då beslutet gäller en församlings myndighet, och på gemensamma kyrkorådet, då beslutet gäller en kyrklig samfällighets myndighet, att sköta underställningen och sända handlingarna till domkapitlet. Ankommer det på kyrkostyrelsen eller undervisningsministeriet att pröva det ärende som skall underställas, skall domkapitlet översända handlingarna jämte eget utlåtande till kyrkostyrelsen. Ett beslut som skall underställas undervisningsministeriet översänds till dess prövning endast om kyrkostyrelsen har förordat fastställelse av beslutet.
— — — — — — — — — — — — — — 
	
	1 §

Underställning
När ett beslut som fattats av en myndighet i en församling eller en kyrklig samfällighet ska underställas, ankommer det på kyrkorådet eller församlingsrådet, då beslutet gäller en församlings myndighet, och på gemensamma kyrkorådet, då beslutet gäller en kyrklig samfällighets myndighet, att sköta underställningen och sända handlingarna till domkapitlet. Om kyrkostyrelsen ska pröva ett underställt ärende, ska domkapitlet sända handlingarna och sitt eget yttrande till kyrkostyrelsen.
— — — — — — — — — — — — — 

	
	
	8 b §
Museiverkets besvärsrätt
Museiverket har rätt att genom besvär överklaga: 

1) en församlings eller kyrklig samfällighets myndighets i 14 kap. 2 § 3 mom. avsedda beslut, när beslutet gäller en skyddad kyrklig byggnad, 

2) kyrkostyrelsens i 14 kap. 5 § 2 mom. avsedda beslut som gäller skyddet av en kyrklig byggnad, 

3) kyrkostyrelsens i 14 kap. 5 b§ mom. avsedda beslut om att skyddet av en kyrklig byggnad upphör.


	
	
	__________

Denna lag träder i kraft den 20 . 

 I fråga om ett underställt ärende som gäller en kyrklig byggnad eller ett initiativ som gäller skydd av en kyrklig byggnad som ägs av en församling eller en kyrklig samfällighet, vilket anhängiggjorts innan denna lag trätt i kraft tillämpas de bestämmelser som gäller vid ikraftträdandet.



